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Introduction

Depuis 2016, année de la fusion des cing communes historiques
comme fondement de Cherbourg-en-Cotentin, la collectivité a emis
la volonté de sengager dans I'élaboration de son Projet Educatif
Social Local, un processus ambitieux de co-construction dans lequel
l'ensemble des acteurs du territoire participe a son déeveloppement.

Des fevrier 2018, la ville a rassemblé ses cadres et élus lors d'un
premier séminaire visant a partager les reésultats d'une série de
diagnostics conduits depuis 2016 dans le cadre de la coordination
des politiques publiques. Elle sest ensuite attachee a recuelllir les
besoins exprimes par les acteurs du territoire :

Les populations, en formant des "porteurs de paroles”
chargés dinterroger les habitants dans l'espace
public ou lors de manifestations locales.

Les acteurs au travers dune série dentretiens
exploratoires et d'ateliers d'abord territoriaux, puis
thematiques.

Ce processus a permis de recuelllir pres de 1 500 contributions
qui ont largement participé a I'élaboration de ce diagnostic et qui
ont été partagées avec une centaine d'acteurs réunis lors du 2¢me
forum Cogitons Ensemble le 18 mai 2019. C'est en sappuyant sur
ces contributions que les participants ont pu formuler prés de 140
propositions qui ont a leur tour servi de base & la rédaction d'un
second document détaillant les orientations et actions du futur PESL.
Celui-ci a été presente et valide le 25 novembre par les 150 acteurs
qui ont participé au 3¢ forum Cogitons Ensemble.

Depuis 2020, au sein de la collectivité, le PESL constitue le socle du
projet pollthue de Cherbourg-en-Cotentin, a ce titre il a permis de :
de créer des temps et instances de réflexion collective
et de debat
de développer une méthodologie d'analyse et de
diagnostic permanent
de développer la culture de I'évaluation et de la
participation dans l'ensemble de la collectivité
de construire des outils participant a lélaboration de
politiques publiques cohérentes et pertinentes
participer a la transversalite des services et missions

de la commune nouvelle
I permet de développer une nouvelle maniere de penser les
politiques publiques, non plus des seuls points de vue des €lus ou
des techniciens, mais dans une prise en compte globale des besoins
SOCIQUX.

Pour les habitants du territoire, le PESL a fait émerger des besoins
concrétiseés en actes comme :
la creation d'un poste de community manager
pour développer la communication & destination
des jeunes
le développement du Baladin pour nos seniors a
I'echelle de Cherbourg-en-Cotentin
les travaux d'harmonisation des moyens financiers
et matériels mis a disposition de I'ensemble des
associations
la création d'un poste de chargé de projet
"oarentalité” afin de répondre au plus pres aux
besoins des familles, pour coordonner les difféerents
lieux parentalité et structurer et élaborer, a I'échelle
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Introduction

de Cherbourg-en-Cotentin, une veéritable politique «

Parentalité »

la création d'une cuisine centrale permettant de
couvrir progressivement l'ensemble des besoins de

la restauration scolaire

Lensemble des actions/projets ainsi que leur état davancement sont

presentes p. 10 A 13.

Le présent document, s‘appuie donc sur trois types de donnees :
Des donnees statistiques issus de I'INSEE, la CAF ou
I'Etat, et analysees par le service PESL. (Les sources

sont indiquées au fil du document)

Le diagnostic s'est €galement enrichi de travaux
pluridisciplinaires sur les champs culturels, de l'acces
aux droits, etc, permettant une vision large du
perimetre des politiques et des publics concernes

par les champs educatifs et sociaux

Des entretiens individuels et d'ateliers collectifs.
Lorsqu'ils correspondent a une thematique de ce
diagnostic, un tableau de synthéese est alors présente

en fin de chapitre

La mise & jour de ce diagnostic a pu étre réalisée gréce A la contribution
de nos partenaires institutionnels (CAF, Education Nationale, CCl, CAC,
CAP Cotentin..) ainsi qu'd la mobilisation de lensemble des services de

la collectivité.

Nous remercions particulierement lensemble des agents ayant
participé a sa concreétisation, fort de leur connaissance du territoire,



(@La démarche de co-construction

En 2018 / 2019, la démarche délaboration
du PESL de Cherbourg-en-Cotentin a
permis de recuelllir et danalyser pres de
1500 contributions :

- 700 paroles d’habitants
interrogés dans lespace
public, sur les marches et lors
de manifestations.

- 800 contributions,
notamment d‘acteurs
associatifs, lors des 15
ateliers tenus sur chaque
commune deleguée et lors
du forum participatif du 18
mai 2019.

Enfin, ce projet a éte validé par 150 acteurs
reunis lors du forum Cogitons Ensemble du
25 novembre 2019.

février
e Entretiens exploratoires
¢ Collecte des données
» Séminaire avec les élus et
les agents municipaux

septembre
¢ Porteurs de paroles

&

février
o Atelier culture

sept. - octobre

e Déclinaison du projet
en plan d’action

Les étapes de la démarche

mars

* Formation des porteurs de
paroles

&

octobre

e Coordination des élus PESL
® Ateliers du PESL

T

mars
e Coordination des élus PESL
e Synthése des besoins
exprimes

novembre
e forum Cogitons Ensemble n°3

avril
 Forum Cogitons Ensemble n°1

novembre

® Séminaire des Centres
Sociaux
* Ateliers

avril

® Rencontres préparatoires
avec les habitants en vue
adu forum Cogitons Ensemble

decembre

o Présentation du PESL au
Conseil Municipal

2
uivisg

mai - juin
® Porteurs de paroles
® Rencontres de territoires

dec. - jan
¢ Coordination des élus PESL
o Ateliers du PESL

mai
e Forum Cogitons Ensemble n°2




(@La démarche de co-construction

Les étapes de la démarche

A laube des élections municipales de
2020, la majorité municipale a largement
repris les orientations du PESL dans son
projet de mandat. Apres lécheance
électorale, et malgré la crise sanitaire qui
a retarde sa mise en ceuvre, la collectivité
sest profondemment reorganisee autour
de feuilles de route sectorielles. Pour
les politiques socioculturelles, celles-
Ci correspondent essentiellement 4 la
traduction opérationnelle du PESL.

En parallele, la direction PESL, Participation
citoyenne et Vie associative a été creee
au sein du pdle Proximité et Citoyennete
en avril 2021. En son sein, le service PESL,
Observatoire et Evaluation des politiques
publiques a pour mission de coordonner
le processus engage en 2018, piloter la
mise en ceuvre du projet, déevelopper et
animer une demarche dobservatoire du
territoire et mettre en oceuvre lévaluation
de nos politiques publiques. Lensemble
du Projet Educatif et Social Local de
Cherbourg-en-Cotentin a été valide par
les institutions partenaires en septembre
2021, permettant sa contractualisation.

février
* Finalisation du diagnostic
partagé PESL

septembre

* Travaux de préfiguration de la nouvelle organisation de la collectivité

e Ter tour des élections
municipales

£Q

octobre

avril - mai

¢ Travail des fiches actions avec
les services de la collectivité

juin
 2nd tour des élections
municipales

=

decembre

* Présentation de la nouvelle
organisation

novembre

* Fchange et partage du diagnostic avec les acteurs externes a la collectivité

janvier - février
* Mise en place de la nouvelle
organisation
* Rencontres avec les directions
pour traduction opérationnelle du
PESL dans les feuilles de route

septembre

® Séminaire de validation des
feuilles de route par les élus

e Présentation du PESL au
Comité Départemental

mars
® [nstallation de la direction
PESL, Participation citoyenne
& Vie associative

octobre

e Ajustement des moyens avec les
feuilles de route des directions

e [ ancement des Ateliers
citoyens et des groupes de
travail PESL

avril mai - juin

* Séminaire PESL avec les élus | Définition du schéma de
et les cadres de la collectivité gouvernance et d’évaluation
e Installation des référents PESL | du PESL
au sein des directions * \alidation du plan d’action en
Conseil Municipal

novembre

e [ ancement des Ateliers
thématiques




Axe 1: Adapter les politiques publiques a I'échelle de
Cherbourg-en-Cotentin

sarentalité - Projet termineg
12 Harmoniser les - Projet non commenceé
accueils périscolaire:
Projet en cours, avec niveau
1.3 Schéma d'accueil de realisation
ALSH et mercredis
14 Générdiser
I'éveil sporti

1.4 Création de lieux novateurs pour favoriser le lien social
1.7 Création d'un lieu pluriel, central et innovant pour la jeunesse

L8 Creation dun Conseil Local de la Jeunesse

110 Coordonner la peolitique du numeérique

111 Etendre le
service Baladin
112 Création en régie municipale, d'un lieu de
praduction des repas scolaires

2021 2022 2023 2024 2025 2026



C/

Axe 2 : Adapter les services publics aux besoins et usages
des habitants

2.1 Creéation de guichets multiservices de proximité

2.2 Créer des structures relais pour
accueillir les enfants dans le cadre
'horaires atypiques

2.3 Creer un observatoire des
donnees et met
place des outils d'é@valuation
2.4 Mettre en place des

actions de sensibilisation
gur le handicap

2.5 Développer les outils et 'accompagnement vers I'accés aux droits
elopper la mediation culturelle et les actions hors les murs

2.7 Améliorer les conditions d‘acces a l'offre culturelle
2.8 Promouvoir la qualité
hutritionnelle

et sportive en coordonnant les transports et modes de garde

v
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Axe 3 : Promouvoir la participation et 'engagement des citoyens
globale de participation citoyenne
participation citoyenne
un budget participatif
risant 'engagement des jeunes
et valoriser le Cpt. Engag. Clitoyen
I'engagement cltoyen

3.7 Impliquer les citoyens dans I'evaluation des politiques publiques

3.8 Création pble
ressources associations
3.9 Promouvoir la laicité auprés de tous

2021 2022 2023 2@24 2025 2026

[

S
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AXxe 4 : Coordonner les acteurs du PESL pour mieux servir

les habitants
4] Créer des lieux partagés entre
les associations
_ 4.2 Définir I'école de demain
4.3 Harmoniser les moyens mis a
disposition des associations
4.4 Bourse au matériel
entre associations

-' Assurer la communication des projets issus du PESL

4.6 Développer les outils de communication dédiés aux jeunes

4.7 Animer le PESL de facon a favoriser I'interconnaissance entre les acteurs

N



@|Les champs d'investigation

lien social
mobilités citoyenneté

petite-enfance

A

éducation au
numeérique

enfance

handicap

animation

QQ de la vie locale  vie associative

jeunesse

actions
intergénérationnelles

o sport . . .
parentalité territoire acces aux droits

culture

Le diagnostic PESL explore les champs dinvestigation qui participent directement aux politiques educatives et socio-

culturelles de la collectivité, mais aussi ceux qui y contribuent de maniere indirecte comme les mobilités, le logement ou

lameénagement du territoire. Depuis le début de la demarche, ces difféerentes thematiques ont été organisees avec le code
couleur ci-dessus que reprend egalement ce document.
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Analyse et evolution
du contexte local




Presentation du
territoire d'etude




Cherbourg-en-Cotentin compte 80 912 habitants en 2019".

Depuis 2017, Cherbourg-en-Cotentin fait partie de la Communaute
d'Agglomeération du Cotentin, dont elle constitue la plus grande ville
et le coceur de la zone dempiloi. LEPCI rassemble 180 OOO habitants
répartis dans les 129 communes membres sur une superficie de
1439 Km?2.

Située au bout de la presquile du Cotentin, la commune nouvelle est
desservie par la Route Nationale 13 et la ligne SNCF Paris - Caen -
Cherbourg. Avec la seconde plus grande rade artificielle du monde,
c'est aussi une ville maritime tournée vers [Europe et notamment
llrlande et la Grande-Bretagne.

Avec 37 728 emplois recensés en 2019 (1198 emplois pour 100
actifs occupeés, soit une augmentation de 12 points depuis 2016), la
ville constitue un pdle demploi dynamique avec des industries de
pointe dans le domaine de la défense, des énergies renouvelables
et nucléaires. Entre 1970 et 1990, les deux grands chantiers de lusine
de retraitement des dechets nucléaires de la Hague et de la centrale
nucléaire de Flamanville ont contribue au développement industriel du
Nord-Cotentin. Aujourd'hui, l'industrie représente 19,6% des emplois ¢
Cherbourg-en-Cotentin, pour 199 % 4 léchelle de lagglomération du
Cotentin et 12,2 % & échelle nationale.

Le territoire d'étude

La ville est decoupée en 43 quartiers IRIS? dont :

40 RIS d'habitat (déefinition INSEE : "leur population se situe en
géneral entre 1 800 et 5 OOO habitants. lls sont homogenes
quant au type dhabitat et leurs limites sappuient sur les
grandes coupures du tissu urbain’),

2 RIS dactivités (definition INSEE : 'lls regroupent plus de
1 OOO salaries et comptent au moins deux fois plus demplois
salaries que de population résidente”) : il sagit des deux zones
portuaires.

1 divers : Octeville Rural (definition INSEE : " il sagit de grandes
zones specifiques peu habitees et ayant une superficie
importante (parcs de loisirs, zones portuaires, foréts..)').
Elle compte egalement 3 quartiers prioritaires au titre de la politique de
la ville :
Fourches - Charcot, 1713 habitants,
Les Provinces, 5 593 habitants,
Maupas - Hautmarais - Bréche du bois, 1798 habitants.

ZRR
Non

QPV
Qui (3)

REP
Oui (REP +)

Territoire
Cherbourg-en-Cotentin

! Population legale millesimee 2019 entrant en vigueur le 1°" janvier 2020, hors population comptéee a part.
2 LIRIS constitue la brique de base en matiere de diffusion de données infracommunales. Il doit respecter des criteres geographiques et
demographiques et avoir des contours identifiables sans ambiguité et stables dans le temps (INSEE)
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Le territoire d'étude

Découpage en quartiers IRIS

Typologie des quartiers IRIS
I Activité

[ Divers

I Habitat

. Quiartiers classés prioritaires
au titre de la politique de la ville

4 km

Source : INSEE 2016



Structure et evolution de
[a population




1. Structure et évolution de la population

11, L'évolution demographique

La population de Cherbourg-en-Cotentin' a suivi la progression
de la population nationale jusgqu'en 1990, date & partir de laguelle la
courbe demographique sest engagee dans une tendance baissiere
pour retrouver en 2019 le niveau de population de 1968.

Evolution de la population
(Base 100)

140
130 —/?M
120
1o
\g a Base

100 ~0~-0.50

90
1968 1975 1982 1990 1999 2006 2013 2016 2018 2019

O Cherbourg-en-Cotentin
‘O France

Source | INSEE 1968 - 2019

Structure et évolution

de la population

des etudes supeérieures.

Cherbourg-en-Cotentin continue donc de perdre des habitants entre
2016 et 2019 et passe de 80 O76 habitants & 78 549 habitants?. Toutefois,
la diminution de la population amorcee en 1990 tend 4 ralentir en 2018,
méme si elle repart dans une tendance & la baisse en 2019.

Taux de variation annuel de la population
-006 %

000 % A
_0,35_6’50 A /
. \ Q75 %
-070 % 0
96 %
140 %
2015 2016 2017 2018 2019

‘O Taux de variation
Source : INSEE 2014 - 2019

Cette tendance sobserve dans beaucoup de centres urbains ou les
primo-accedants, attires par le prix du foncier et la qualité de vie,
preferent sinstaller en periphérie. L'offre universitaire limitée contribue
egalement au depart d'une partie des jeunes lorsquiils sengagent dans

] De 1968 a 2019 population cumulee des 5 communes historiques
2 Population recensee par llnsee en 2019 hors comptes a part.
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Cherbourg-en-Cotentin perd des habitants au profit de la premiere
couronne periphérique au sud et a lest. En effet, les communes
frontalieres de Cherbourg-en-Cotentin poursuivent leur accroissement
de population. Le phénomene daugmentation de la population sur le
nord ralentit, certaines communes qui étaient excedentaires deviennent
méme déficitaires, notamment La Hague ou Bretteville,

Y Evolution de la population au
k sein de I'agglomération

tVast La H.
©-8.81%
Population au
dernier recensement
(en nb d'habitants)

‘ 79 144

@ s
. 3222

L] 767

Taux de variation annuel
moyen de la population
entre 2013 et 2018

I de -7,09 a -3,10 %
I de -3,10 & -1,50 %
[Mde -1,50a0 %
[lde 0a 1,50 %

[ de 1,50 & 3,10 %
Bl de 3,10 & 5,48 %

-20.51%
Neuville en Beaumont

Source INSEE : RP 2018 15,0km

Si le territoire a engagé plusieurs actions, lattractivité résidentielle
reste donc un enjeu pour la collectivitée. En 2018, on constate un solde
naturel quasiment nul (-O,03 %) et un solde migratoire de -O,42% (voir
graphiques suivants).

Structure et évolution

de la population

Selon les acteurs interroges en 2018, la création de la commune
nouvelle avait contribue a renforcer la visibilité et le rayonnement de la
ville, et donc, son attractivité. Pour inverser la courbe déemographique
les efforts devaient alors porter sur :

La poursuite de la revalorisation du centre-ville : o
commune est engagée dans lopération "Cceur de Ville"
depuis septembre 2018 dont lobjectif est la résorption de
'habitat insalubre et le soutien aux commerces de proximite.
Cette ambition se traduit par une OPAH-RU (opération
programmee de lamélioration de I'habitat- renouvellement
urbain) debutéee en 2016 qui seteindra fin decembre 2022,
et des actions plus coercitives de RHI-THIRORI (resorption de
'habitat insalubre - Traitement de I'habitat insalubre (.)). De
nombreuses aides aux commerces de proximité comme
laide 4 la réenovation de vitrines contribuent au dynamisme
commercial local. Cependant, des outils réglementaires
supplémentaires peuvent étre  imaginés pour garantir
le maintien de linéaires commerciaux en coeur de ville,
(l'mmobilier commercial dans les secteurs pietons est
actuellement en tension), parfois transformes en logement
en rez-de-chaussee.

La lutte contre lisolement du territoire, avec notamment une
amélioration de la desserte SNCF qui était pointée comme un
handicap important pour le développement économique et
demographique de la ville Entre 2019 et 2022, loffre de trains
Caen-Cherbourg-en-Cotentin avait éte majorée de 20%, passant
de 12 trains par jour & 15 trains par jour, neanmoins face a la
faible utiisation des trains suppléementaires, lopération Na pas ete
maintenue et lon assiste & un retour a loffre de 2019.

Le développement de lacces au tres haut débit avec le

|



déploiement de la fibre optique et le secteur du centre-ville et du
port non encore couverts. Manche Numeérique oeuvre depuis
2007 au déploiement du trés haut deébit sur fensemble du
département de la Manche qui devrait étre totalement couvert
alhorizon 2025,

Couverture en
fibre optique

4
Vil
Légende :
I Zones ouvertes & la commercialisation I 111 ouverture commerciale au 2ém semestre 2023
- Travaux achevés, commercialisation prochaine - Ouverture commerciale au 2¢™ semestre 2024
- Travaux en cours, commercialisation 1°* semestre 2023 Ouverture commerciale au 1¢ semestre 2025

Source : Manche Numérique, 2022

La poursuite de l'action économique initiee a permis la
creationde nouvellesfilieresetle développementdelemploi.
Elle doit également se coordonner avec une politique de
'habitat afin de permettre le parcours reésidentiel des jeunes

Structure et évolution
de la population

actifs au sein de la commune. Le Plan Local de 'Habitat G
l'échelle du Cotentin a éte voté au conseil communautaire
de juin 2021 pour la période 2022/2027. Il comporte 4
orientations dont celle de "répondre & lensemble des
besoins et fluidifier les parcours résidentiels des habitants”,
en prenant en compte notamment la croissance de
lemploi priveé sur le territoire du Cotentin et les enjeux liés

au logement dans le choix des mobilités professionnelles.
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1.2. Soldes naturel et migratoire
L'évolution déemographique est liee a deux facteurs : d'une part

Structure et évolution

de la population

Endétail,en 2019,5,6 % des habitants de Cherbourg-en-Cotentin avaient

le solde naturel (naissances et déces) et dautre part le solde migratoire  quitté la commune lannée précédente (méme proportion qu'en 2016) :

(arrivées et départs de nouveaux menages).

Jusqu'en 1982, la population de Cherbourg-en-Cotentin a progresse sur
les effets conjugués d'un solde naturel soutenu (= 1%) et de la résorption
progressive du déeficit migratoire.

Taux de variation annuel de la population Cherbourg en Cotentin

1
O,5
o L
-05
i '—_/\/—_/
-1,5
1968-1975 1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2008

2008-2013 2013-2018

—e— Solde migratoire ~e— Solde naturel

Source : INSEE, RP 2018

En 2018, tandis que la diminution du solde migratoire se reduit, passant
de -1 & -0O42%, le solde naturel, lui, a atteint zéro et est méme tres
legéerement negatif (-O,03%).

Comme évoque supra, lattractivité résidentielle reste un enjeu pour
Cherbourg-en-Cotentin dont la population baisse a un rythme plus
soutenu que la moyenne de lagglomeération.

Ainsi,au-deld des migrations résidentielles classiques et diffuses vers tout
le territoire national, la ville subit également le départ de populations
allant sinstaller dans d'autres communes de lagglomeération du Cotentin.

- 104 % dentre eux pour sinstaller dans une commune limitrophe!
(contre 12,9% en 2016).

- 399 % dans une commune de lagglomeération du Cotentin (contre
37,.9% en 2016).

- 8,7 % pour sinstaller dans la Manche en dehors de lagglomeération
du Cotentin.

- 7,2 % pour sinstaller & Caen (contre 8% en 2016). Si le flux le plus im-
portant sobserve en direction de Caen (320 personnes), il corres-
pond essentiellement & des migrations liees aux etudes, puisque
60,4 % des personnes venant de Cherbourg-en-Cotentin et instal-
lees & Caen sont des etudiants.

- 2 % se sont installés d Rennes, et 2% & Toulon, suivent le Havre 1,4%,
et moins de 1% 4 Brest.

- Le reste des flux étant extrémement diffus.

] La Hague Brix, Digosville, Martinvast, Le Mesnil-au-Val, Nouainville, Sideville, Tollevast
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Structure et evolution
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Migrations résidentielles

Migrations résidentielles
entrantes en 2019

English Channel|

(RSB
g

Migrations résidentielles sortant:
(en nb de personnes ayant déménagé
depuis I'année précédente)

i 320

———— 150

Migrations résidentielles entrantes
(en nb de personnes ayant déménagé
depuis I'année précédente)

R 250

——— 100
10

es

Source : Insee RP 2019 Source : Insee RP 2019

- 32,40 % proviennent de lagglomeration et 8,7% du déepartement

En 2019, parallelement & ces flux entre communes du Cotentin, il est & hors Cotentin

noter que le flux sortant le plus conséquent seffectue vers Caen et est
de -177 (320 sortants et 143 entrants), tandis que le "flux" entrant le plus - 3,5% viennent de Caen, 2 % de Toulon,

consequent provient de I'étranger avec 394 arrivées sur le territoire (les - et fait particulier, 912 % arrivent de étranger et 2,9% des DROM.
départs vers létranger ne sont pas identifies ici par llnsee). Les arrivants
sur le territoire en 2019, représentent 5,6 % de la population :

- 11,73 % d'entre eux proviennent des communes limitrophes, dont la
moitié de La Hague,

En 2019, parmi les 39,9 % des habitants de Cherbourg-en-Cotentin qui
se sont installés dans une autre commune de agglomeération, un profil
type se dégage : une famille de classe moyenne, composée d'un couple
avec enfant(s) dont les deux parents occupent un emploi. On peut

[



egalement observer que la taille moyenne de ces meénages quittant
la ville est de 3,04 personnes contre 2 en moyenne a Cherbourg-
en-Cotentin. Ces tendances sobservent depuis au moins 2016 et ne
semblent pas sinverser.

La question du logement semble donc préepondéerante dans la baisse
de population observee sur le territoire cherbourgeois. Avec des ecarts
de lordre de 500 a 900 € par m2' avec certaines communes de
lagglomeération en 2020 contre 300€ en 2018, la ville doit en effet
poursuivre son effort de diversification et dattractivite des logements
pour pouvoir retenir les jeunes menages et inverser sa courbe
démographique.

Qui sont les habitants qui quittent Cherbourg-en-Cotentin pour
s'installer dans une autre commune de I'agglomeération ?

Nombre d'habitants quittant le territoire communal vers
lagglomération rapporté a la population totale

23%

7%

12%

06 %

OO0 %

40

Structure et évolution
de la population

Taille moyenne des ménages

2016 2019

Portrait sociologique

2016 2019

B Prof. Intermédiaires, employés et ouvriers
M 25-39ans
[7] Personnes vivant au sein d'un couple de 2 actifs occupant un emploi

Source : INSEE 2016 - 2019

] Source : https://wwwseloger.com/prix-de-l-immo:vente/basse-normandie/manche/cherbourg-octeville /500129 htm
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1.3. Structure de la population de Cherbourg-en-Cotentin

En 2018, hormis les 2 Iris d'activités (zones portuaires), les 3 Iris les moins
peuplés sont les Iris ruraux de Querqueville, Octeville et La Glacerie,
en périphérie sud de la commune. Ces Iris concentrent eégalement,
avec Equeurdreville rural, la plus grande partie des terres agricoles du
territoire.

Population par IRIS

[OliEliiclueVille Centigel

QuerguevillSRURE]

Tolrlaville Sud et ESH

Populatlon par Iris (nb habitants)
2018

en Sud Hippodrome

7 de 04500 2796
de 500 & 1 000

de 1000 3 1 500
de 1500 3 1 750
de 1750 4 2 000
de 2 000 3 2 500

de 2 500 & 3 000

[ I i

de 300043328

Source : INSEE 2018

Onnote une forte augmentation de la population surleslris en périphérie,
a I'Est et de fagon moindre sur un Iris & 'Ouest (Querqueville rural). Cette
augmentation est sans doute liée a la construction de logements
(Lotissements des Mesliers sur Querqueville Rural, sur Tourlaville Sud et

Structure et évolution

de la population

Est,..). Surles Iris du centre, lévolution est plus faible : les Iris Saint Sauveur,
Hopital et Octeville Bourg voient leurs effectifs augmenter, sans doute
du fait dun renouvellement de population, (marcheé de limmobiler plus
actif sur ces secteurs durant cette péeriode).

En dehors de ces secteurs particuliers, nous assistons au mieux a un
mMaintien, voire une diminution plus ou Moins forte de la population sur
les 37 autres Iris.

Evolution de la population

par IRIS

' [Bont'Marais Ouest

-9,72

Loulaville Sud et Est

Provmces ESH
-10 24
Octeville Rural™ ™

e
-18,35

La Glacerie Rurale
7,74

QuerqueviIENUIEIl

Colplets
-11,22

Saint- S‘iuveur ‘

Evolution de la population
par Iris de 2016 a 2018 (en %)

de -18,35 a -12,00
de -12,00 a -6,00
de -6,00 & -2,00
de -2,00a 0

de 0 a2,50

de 2,50 a 5,00

de 5,00 a 7,50

iggoonnmn

de 7,502a9,21

Source : INSEE 2016 et 2018 0 2 4km

Nous notons egalement, une diminution consequente de la population
sur des Iris constitues essentiellement de logements sociaux.

(Pontmarais Quest : -972%, Provinces Est : -10, 24 %, Couplets -11,22%)
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14. Structure de la population par dge

La population de Cherbourg-en-Cotentin est globalement plus jeune
que celle de la communauté d'agglomeération et surtout que celle du
Département. Lindice de vieilissernent est le rapport ae la population
aes 65 ans et plus sur celle des moins ae 20 ans. Un indice autour de
100 indique que les 65 ans et plus et les moins ade 20 ans Sont présents
aans a peu pres les memes proportions sur le territoire, plus lindice est
faible plus le rapport est favorable aux jeunes, plus il est eleve plus il est
favorable aux personnes agees.

Indice de vieillissement

Cherbourg-en
Cotentin

Indice de vieillissement
(Nb de personnes > 65 ans
pour 100 jeunes < 20 ans)
entre 2013 et 2018

[Jde 23,0 2 80,3
[CIde 80,3 a 137,7
[ de 137,7 a 195,0
[l de 195,0 a 252,3
[l de 252,3 a 309,7
@l de 309,7 2 501,0

Source INSEE : RP 2018

Structure et évolution
de la population

On observe en 2018 un indice de vielllissement de 89 personnes de plus
de 65 ans pour 100 jeunes de moins de 20 ans, soit une augmentation
de 7 points depuis 2016, contre :

92 pour lagglomeération (+7),

111 pour le département (+ 8)

une moyenne nationale de 82 (+ 4).
Si, & l'échelle de la communauté d'agglomeération, la population est un
peu plus dgeée que celle de Cherbourg-en-Cotentin, on notera toutefois

les indices de vielllissement plus faibles des communes limitrophes, qui
confirment les migrations residentielles observees supra.

Sur les effets conjugués de ces migrations et de la progression des
60-74 ans, lindice de viellissement a ainsi progresse de 21 points entre
2006 et 2016, puis de 7 entre 2016 et 2018, soit une forte acceleration.
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Indice de vieillissement
par IRIS

Quergueville

Couplets @

Eeueurdreville Rurel
28

Geliptie 156
Divette 185

Riiovincesiouest
Grimesnil

Vs
RACHLLIESS - 198 ©citeville Bouirg,Sud

Indice de vieillissement en 2018 2
(Nb de pers de + de 65 ans /
100 - de 25 ans)

del4a34

de 34460

de 60475

de75a89

de 894103

de 103 4121

de 1214156

de 156 4198

Source : INSEE 2018

NN NN e

les secteurs de centre Vville

outre
(Cherbourg, Octeville et Equeurdreville), il est & noter que lindice de
vieilissement est plus fort sur I'Est du territoire que sur Ouest.

Sur Cherbourg-en-Cotentin,

Les secteurs de logements sociaux Couplets, Provinces, Maupas ont un
indice de vielllissement plus faible que le secteur Pontmarais qui pourrait
étre lié¢ a larrivée de jeunes couples en remplacement de familles sur
les Couplets. (-11% de population et indice de vieillissement & 32)

Cette augmentation de lindice de vieilissement nest pas dde d la
construction de nouvelles résidences pour personnes dgeées ni d une
augmentation du nombre de places dans les structures existantes,
cependant elle peut étre favorisée par le développement des services

Structure et évolution

de la population

de maintien & domicile, depuis la creation de Cherbourg-en-Cotentin.

La pyramide des dges de Cherbourg-en-Cotentin, ci-apres, laisse
apparditre un vieilissement de la population, avec une base plus
faible, suivi d'un élargissement entre 10 et 29 ans, puis une population
nouveau plus faible entre 30 et 45 ans, suivi dun nouvel élargissement.

Par ailleurs, il apparait egalement, une diminution de la population
masculine dés 45 ans qui se creuse fortement sur les tranches d'dge
suivantes.

Répartition de la population en 2018
Par sexe et par dge

95-120
%e-94
85-89
8e-84
7579
7674
6569
66-64
5559
58-54
45-49
46-44
3539
3834
2529
2624
15-19
18-14
59
e-a

-4 gee -2 8@ =] 2 oo 4 000

M remmes

Source : Insee, 2018

M Hommes

La répartition de la population par genération entre 2007 et 2018
indique également que les effectifs des populations de moins de 50
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ans baissent continuellement quand les 50O ans et plus progressent. compte la baisse des effectifs tout en définissant des pdles
dequiliores pérennes ; définition de schémas directeurs de
Répartition de la population par génération la petite-enfance, de lenfance et de la jeunesse.
entre 2007 et 2018
35000
2%/ an 16 %/ an
\ +14% /an

7

26250

17500

Nombre dindividus

8750

Moins de 25 ans 25449 ans 50 & 74 ans 75 & 99 ans

[ 2007 W 20n [ 2016 W 208
Source : INSEE 2007 - 2016

Seule la catégorie des 50 & 74 ans augmente sensiblement (de 14%)
tandis que la part des moins de 25-50 ans diminue chague année de
16% et de 21% pour les moins de 25 ans. Ceci est tres probablement
lie au deépart massif des ménages avec enfants qui Sinstallent sur
la premiere couronne périphérique tandis que les plus de 50 ans
reviennent sinstaller en ville pour bénéficier des services de proximite.

Sila ville a engagé plusieurs actions visant a renforcer son attractivité
et a développer une offre de logement adaptée, ce viellissement pose
des enjeux G moyen terme :
Dans la prise en charge des seniors tout dabord : acces
aux soins, adaptation des logements, maintien & domicile et
accuell en EHPAD

Mais aussi dans ladaptation de l'offre de service en direction
des familles : refonte de la carte scolaire afin de prendre en
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15. Evolution des naissances

Alors quil sapprochait de la moyenne francaise entre 1999 et
2006, le taux de natalite observe sur le territoire de Cherbourg-en-
Cotentin, entre 2013 et 2018, est désormais inférieur de 1,9 point au taux
national (10 % contre 11,9%). Il reste toutefois egal a la moyenne de IEPCI
(10 %) et supérieur a celui du département (95 %).

Taux de natalité

Taux de de natalité
(en %°)

[] deoas,1

Baubligmy
2,6
. Safint-Maurice
fcnf(,(-)lcnlin

Bacr el T

Avec une moyenne de 807,8 naissances par an entre 2010-2020, la
natalité connait une baisse quasi continue sur la décennie avec un
ecart de - 231 naissances entre annee 2010 et 2020.

Depuis 2014 les naissances sont inférieures a 800, La diminution
des naissances se poursuit entre 2016 et 2020 (malgré une legere

[ de512a10,2

9 de10,2315.2
B9 de 1524203
B de20,3328,6

Source INSEE : RP 2018
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augmentation en 2019) , pour atteindre leur plus faible niveau en 2020
avec 674 naissances.

Evolution des naissances

1000
W
R T s
500
250
O
2009 2012 2015 2018 2020

Source : INSEE 2009 - 2018

2021 a vu le nombre de naissance augmenter sur le territoire avec
130 naissances en plus soit 804. Au mieux, le taux de natalité actuel et
la structure par dge de la population féminine ne peuvent que laisser
présager une stabilité des naissances.
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1.6. La population des menages

La taille moyenne des menages observee a l'échelle de Cherbourg-en-
Cotentin a baisse depuis 2006 pour atteindre 2 personnes par menage
en 2018. L'écart avec les moyennes communautaire et nationale sest
également creuse sur cette période (+ O] point). Entre 2016 et 2018, la
taille des ménages de Cherbourg-en-Cotentin reste stable. Les ecarts
restent les mémes avec le Département et le National tandis que la
population moyenne par menage du Cotentin diminue et se rapproche
du niveau de Cherbourg-en-Cotentin.

A léchelle communautaire, on observe des tailles moyennes de
menages superieures, notamment dans les communes limitrophes.
Cela permet de visudliser guelles sont les communes sur lesquelles |a
taille moyenne des ménages est la plus forte comme Saint-Christophe
du -Foc ou Cliptours.

Répartition des ménages
de Cherbourg-en-Cotentin
selon leur composition 2019

[ ) Meénages dune personne
@ Autres ménages sans famille
@) Un couple sans enfant

@ Un couple avec enfant(s)

@ Une famille monoparentale

Source : Insee 2019

Taille moyenne des
ménages

[ del74a20
de2,0a22
m de22a24
m de24a25
m de25a27
m de27a28

Source INSEE : RP 2018
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Taille moyenne
des ménages

d @ N\ N
Carteret 8- 7

“Neuville-en-Beaumont

0 7,5 15,0 km

Taille moyenne des ménages

' Cherbourg-en-Cotentin -~ CA Le Cotentin Manche France
[ 2006 M 20n [ 2016 M 2018
Source : INSEE 2006 - 2018
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Taille moyenne des ménages
par quartiers IRIS

N 3,0

Equeurdreville- A

Hainneville Rural C[‘n”ﬁc‘_
* ."

"\

Taille moyenne des
ménages par IRIS

[lde152a18
W de1,822,1
Bl de212a25
B de 252430
Source : INSEE 2016

Plusieurs facteurs ont pu contribuer 4 la réduction de la taille des
menages specifique au territoire de la ville :

La présence importante détablissements pour personnes dgées sur
la ville : IINSEE recense 1167 places en 2016 et 99 % des plus de 75 ans
vivant en établissement contre 91 % a I'échelle de lagglomeération et
95 % en moyenne nationale.

La sous-occupation des grands logements habités par des per-
sonnes dgees.

- La part importante dappartements sur le territoire :
46,3 % & Cherbourg-en-Cotentin contre 24,7 % a léchelle commu-

Structure et évolution
de la population

Taille moyenne des ménages
par IRIS en 2018

Equeurdreville
Hainneville rural

28

La Glacerie
rural

25

Taille moyenne des
ménages par RIS

] del4als

mm del8a2]l

mm de21da25

mm de25a30
Source : INSEE 2018

nautaire et 42,5 % en moyenne nationale.

Cette typologie du logement, combinée aux ecarts de prix dans
limmobilier ont pousse les familles avec enfants a sinstaller en pe-
riphéerie (cf. "Profil des habitants quittant le territoire pour une com-
mune de lagglomeération”, page 25).

La décohabitation, notamment liee aux familles monoparentales.

Sur Cherbourg-en-Cotentin, laugmentation de la taille des ménages
entre 2016 et 2018 sobserve sur Querqueville Rural, La Glacerie Rural
et Tourlavile Place, du fait de constructions nouvelles. En revanche
le centre-ville (Le Voeu et la Bucaille) continue de voir la taille de ses
menages diminuer en lien avec lindice de vieilissement qui augmente.
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1.7. La composition des familles

Part des couples avec enfants
dans I'agglomération

Clherbollig=en-Cotentin)
36,627~

Hellewville

53,85 % SaintiChristophe

du'Foc
48,4 %

Hubervillel
Part des couples avec 48.3 7
enfants parmi les ménages
(en %) Joganvillel
50,00 7

de 06,0

des,0amnsg Hautteville-Bocagg
de 1184216
de 216 4315

de 3154413

Taillepied
de M350 p

NedVilE=en-Beaument
0%

IR O[

de 5114538

150 km
Source INSEE : CNAF 2019 ]

Sur la commune de Cherbourg-en-Cotentin, la part des familles
formeées d'un couple avec enfant (20,3 %) est nettement inférieure aux
moyennes communautaire (25,6 %), départementale (24,3 %) et
nationale (26,0 %). A léchelle de lagglomération, on observe des taux
nettement plus éleves dans les communes limitrophes et ces ecarts
devraient samplifier si les migrations des familles avec enfants vers
lextérieur de la commune nouvelle se poursuivent'.

I cf. "Profil des habitants quittant le territoire pour une commune de lagglomeération', page 25

Structure et évolution
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Entre 2016 et 2018, Cherbourg-en-Cotentin a vu la part des familles
composees de couples avec enfants diminuer de 1%. Les quartiers Iris
ou ces familles sont plus nombreuses sont les quartiers de larsenal et
Querqueville rural puisgu'elles depassent 6O%.

Part des couples avec enfants

dans la commune

Zone Portuaire-Arsenal

71,90

Querqueville

) “ ‘
ﬁ:mqrqis Ceintiie
1Ol

Equeurdreville-Hainneville]

Rural Clentren on8E

46,96 6 Bivjette!

Proportion des couples avec enfants

parmi les ménages, en % (2018)
La Glacerie Rurale

[Jde0al000

[ de 10,00 420,00
[ dle 20,00 430,00
[ cle 30,00 & 40,00
I cle 40,00 450,00
Il cle 50,00 & 60,00
I cie 60,00 70,00
Il e 70,00 47190

34,14

o
Source : INSEE 2018

A contrario, nous avons assisté depuis & une baisse de la part des
familles sur les quartiers du centre et de Grimesnil.

Bien que la taille moyenne des ménages stagne sur Chebourg-en-
Cotentin, elle reste néanmoins plus faible que sur lagglomeération et le
département.

Aléchelle dela ville, on observe egalement une baisse des familles avec
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enfant(s) parmilensemble des familles. Seule la commune déléguee de
La Glacerie voit la part des familles avec enfant(s) progresser’.

Les secteurs ou se trouvent le plus de familles avec enfants sont
Querqueville Rural et Equeurdreville Rural ou se sont construits de
nombreux logements , et 2 des 4 Iris des Provinces lies a de I'habitat
locatif. En revanche, le secteur de la Glacerie rural est liris le plus
faible concernant le nombre des familles avec enfants alors que c'est
eégalement sur celui-ci ou la taille moyenne des ménages est la plus
elevee On peut donc en déduire que les familles concernees ont plus
denfants.

Pour les secteurs Centre et Grimesnil, cela rejoint le focus vu plus haut
sur lindice de vielllissement.

171 Les familles monoparentales

La part des familles monoparentales est de 32,2 % au sein des familles
avec enfant(s) a évolue de prés de O9 % sur Cherbourg-en-Cotentin
entre 2016 et 2018, tandis que I'évolution pour les communes de méme
strate est de 118 % sur la méme période.

La part des familles monoparentales est supérieure aux moyennes :

- communautaire 2506 % et 1,3 % d'augmentation,
- départementale 24,01 % et 11 % d'augmentation
- nationale 27,48 % et 0,42 % de diminution.

Pour autant, cet indicateur doit étre apprécié au regard de territoires
comparables. Parmi ses allocataires (18 284), la Caisse d'Allocations
Familiales de la Manche dénombre, en 2020, 2710 monoparents, dont
97 de moins de 24 ans.

La Rochelle

Béziers
Cherbourg-en-Cotentin
Dunkerque

Roubaix

Tourcoing

Pau

Versailles

Avignon

Poitiers
Asniéres-sur-Seine
Colombes

Courbevoie

Nanterre
Rueil-Malmaison
Aubervilliers
Aulnay-sous-Bois
Champigny-sur-Marne
Créteil

Vitry-sur-Seine
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Part des familles monoparentales au sein des

familles avec enfant(s) 2018
(communes métropolitaines de 75 OO0 & 100 OO0 habitants)

Moyenne
34247

O% 125% 25% 375% 50 %

Source : INSEE 2018

] Etude pour [établissement dun schéma directeur des écoles publiques de Cherbourg-en-Cotentin, rapport de mars 2019 Menighetti - Parvis
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Evolution de la part des familles

monoparentales 2011-2016
(communes métropolitaines de 75 OO0 & 100 OOO habitants)

Moyenne

La Rochelle

Béziers
Cherbourg-en-Cotentin
Dunkerque

Roubaix

Tourcoing

Pau

Versailles

Avighon

Poitiers
Asniéres-sur-Seine
Colombes

Courbevoie

Nanterre
Rueil-Malmaison
Aubervilliers
Aulnay-sous-Bois
Champigny-sur-Marne
Créteil

Vitry-sur-Seine

5% O% 5%
Source : INSEE 2016

10 % 15% 20 %
Ces donnees interpellent fortement sur ces evolutions, en effet, faut il y
voir une migration de familles monoparentales de Cherbourg vers les

communes avoisinnantes ou une diminution des separations ?

Les éléments de la CAF en matiere dallocataires , comme les éléments
de lInsee en matiere de migrations reésidentielles ne permettent pas
didentifier une telle migration.

Les familles monoparentales sont particulierement concentrees dans
les IRIS comprenant des quartiers prioritaires au titre de la politique de

la ville.
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Evolution de la part des familles

monoparentales 2013-2018
(communes métropolitaines de 75 OO0 & 100 OOO habitants)

Moyenne

10,98 %
La Rochelle
Béziers
Cherbourg-en-Cotentin
Dunkerque
Roubaix
Tourcoing
Pau
Versailles
Avignon
Poitiers

Asniéres-sur-Seine
Colombes
Courbevoie

Nanterre
Rueil-Malmaison
Aubervilliers
Aulnay-sous-Bois
Champigny-sur-Marne
Créteil
Vitry-sur-Seine

O % 75% 15%

225%

Source : INSEE 2018

On observe ainsi les taux les plus éleves dans les IRIS :
- Provinces Centre 44,46% contre 46,1 7% en 2016

- Provinces Ouest 37,31% contre 36,7 % en 2016
- Charcot Spanel-Les Fourches 3107% contre 32,1 % en 2016
- Maupas-Haut Marais-Breche du Bois 2989% contre 304 % en

2016,
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Au-deld des Quartiers de Politique de la Ville (QPV), on observe aussi
des taux élevés dans les IRIS Divette (35,33% contre 33,5 % en 2016) et
Pontmarais Centre (33,14 % contre 32,3 % en 2016).

Ces taux sont donc en diminution sur un certain nombre de ces quartiers,

mais ce recul n'est peut étre pas lieé & une réduction du nombre de
familles monoparentales mais sans doute di au turn-over des familles
sur le quartier. En effet, les logements de ces quartiers sont les plus
accessibles pour ces familles, en terme de délais et de loyers.

] Communes metropolitaines de 75 OO0 a 100 OOO habitants.

Structure et évolution
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Familles monoparentales
par IRIS en 2018

Part des Familles monoparentales
par IRIS

[Jde0&o

[Mde0as2

Il de82al178

Bl de 1784274

B de 27,44 37,0

Ml de 37,0 0 44,5
Source : INSEE 2018

A léchelle des trois QPV restants, les familles monoparentales
representent :

- 194 % des allocataires CAF du quartier des Provinces ;
- 91 % pour le quartier Maupas - Hautmarais - Bréche Du Bois ;
- 11,9 % dans le quartier Fourches - Charcot.

Ces taux restent inférieurs a la moyenne des QPV dans les communes
de tailles equivalentes' (20,3 %).
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17.2Les familles nombreuses

A Téchelle de Cherbourg-en-Cotentin, elles représentent 1736 familles avec
3 enfants et plus de moins de 25 ans en 2018, contre 1981 familles en 2016.

Familles nombreuses
par IRIS en 2016

[QUE ) e ville RUal
16,1

Part des familles nombreuses
parmi les familles (en %)
[JdeO&13

[mde13a54

Elde54495

Elde 95136

Wl de 1364177

Wl ce 1774245

[ Quartier prioritaire de la politique de la ville
Source : INSEE 2016

4 km

Il est & noter une augmentation, ou un Maintien du nombre iIMmportant
de familles nombreuses sur les territoires en périphéries ouest et sud-
est. En parallele, un certain nombre de secteurs au centre du territoire
voient le hnombre de familles nombreuses diminuer.

En 2018, la part des familles nombreuses est de 16,45% (contre 16,8 % en 2016)
et est légérement inférieure aux moyennes :

Structure et évolution
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Familles nombreuses
par IRIS en 2018

Part des Familles nombreuses
par IRIS

[JdeOal3
[Hde13a54
Emde 54495
Elde 9,5a13,6
Elde 1364177
Emde177a213

- communautaire 16,6% contre 16,0 7% en 2016,
- départementale 17% contre 16,1 % en 2016
- nationale 17,94% contre 16,2 % en 2016.

Elles sont davantage représentées dans les RIS correspondant au QPV des
Provinces :

- Provinces Est : 21,29% contre 24,5 % en 2016,
- Avenue de Paris : 13,48 contre 15,7 7% en 2016,
- Amont Quentin : 17,5% contre 15,4 % en 2016,

[
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2. Le logement ,
Evolution du nombre de logements entre 2013 et

21. Le parc de logements 2018
Le parc de |ogements de Cherbourg_en_Cotentin a (communes métropolitaines de 75 OO0 & 100 OO0 habitants)
significativement augmenté jusqu'au debut des années 1990. Au vu Moyenne
du graphigue, le nombre de résidences principales occupées a alors oz

La Rochelle

commence a stagner (non comptes les logements vacants). Entre 2016 beviore
et 2018, on constate une diminution des logements vacants tandis que  cherbourgen cotentin

;. . . . Dunkerque
les résidences secondaires connaissent une augmentation non Rouboix
negligeable. Tourcoing

Pau
Versailles

Evolution du nombre de logements par catégories Avignon

Poitiers

50000

Asniéres sur Seine

Colombes

Courbevoie
Nanterre

Rueil Malmaison

37500

Aubervilliers

Aulnay sous Bois
Champigny sur Marne
Creteill

Vitry sur Seine

25000

(¢] 075 15 225

Source : INSEE 2018
12500 En détaillant le taux d'évolution du nombre de logements par categorie,
on observe une forte progression des logements vacants jusquen
2016, signe d'une inadequation entre ['offre et la demande, tandis qu'en
2018, la dynamique de limmobilier renverse cette tendance. Ainsi, les

1968 1975 1982 1990 1999 2006 201 206 208 logements vacants diminuent de 8,4 % en 2016 0 7,2 %. en 2018 (soit -48]
[71 Résidences principales [ Résidences secondaires [l Logements vacants logements vacants)
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Taux d'évolution annuels des logements par catégories

140 %

105%

70%

35%

00 %

-35%

-10%
1975 1982 1990 1999 2006 201 2016 2018
[l Résidences principales [ Résidences secondaires [l Logements vacants
Source : INSEE 2018

Sile taux d'évolution annuel des logements diminue plus que la moyenne
de lastrate (7,9 %), il est supérieur a la moyenne communautaire (7,0 %)
mais inférieur a la moyenne nationale (8,2 %).

Le logement

Part de logements vacants en 2018
Moyenne

La Rochelle

Beziers
Cherbourg-en- Cotentin
Dunkerque

Roubaix

Tourcoing

Pau

Versailles

Avignon

Poitiers

Asnieres sur Seine
Colombes

Courbevoie

Nanterre

Rueil Malmaison
Aubervilliers

Aulnay sous Bois
Champigny sur Marne
Creteil

Vitry sur Seine
(] 4,5 9 135 18

Source : Insee 2018

Dans le méme temps, le nombre de résidences principales a également
augmente de 389 logements soit une augmentation annuelle de O,5 %.

En parallele, le nombre de résidences secondaires connait une forte
augmentation annuelle entre 2016 et 2018 : + 11,6 % ( soit 308 logements).

[0




Evolution du nombre de logements vacants entre 2011 et 2016

Moyenne

377 %

La Rochelle
Béziers
Cherbourg-en-Cotentin
Dunkerque
Roubaix
Tourcoing
Pau
Versailles
Avignon
Poitiers
Asniéres-sur-Seine
Colombes
Courbevoie
Nanterre
Rueil-Malmaison
Aubervilliers
Aulnay-sous-Bois
Champigny-sur-Marne
Créteil
Vitry-sur-Seine

3% O% 3% 6% 9% 12%

Source : INSEE

En matiere de logements vacants, ces deux graphiques permettent
de constater une inversion dans lévolution du nombre de logements
vacants entre 2011 et 2018 : en effet si leur nombre augmente de 6%
entre 2011 et 2016, il dminue entre 2013 et 2018, ce qui indique que la
baisse setablit principalement entre 2016 et 2018. Par ailleurs, le nombre
de logements vacants diminue plus rapidement sur Cherbourg-en-
Cotentin que sur les autres villes.

Le logement

Evolution du nombre de logements vacants entre 2013 et 2018
Movenne
1885

La Rochelle

Beziers
Cherbourg-en- Cotentin
Dunkerque

Roubaix

Tourcoing

Pau

Versailles

Avignon

Poitiers

Asnieres sur Seine
Colombes

Courbevoie

Nanterre

Rueil Malmaison
Auberviliers

Aulnay sous Bois
Champigny sur Marne
Cretell

Vitry sur Seine

-175 o 175 35 525 7

Source : INSEE

Cette forte diminution est sans doute & mettre enlien avec la conjonction
d'une reprise économique locale plus forte qu'au niveau national ainsi
gu'un niveau plus faible de construction de nouveaux logements sur
ces derniéres annees.
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2.2. La construction de logements

Entre 2015 et 2019, le territoire a mis en chantier 1052 logements
soit un taux moyen annuel de 1,33 logements pour 1000 habitants. Ce
rythme de production est ainsi inférieur aux moyennes :

- communautaire 11 %,
- départementale 1,6 %,
- nationale 4.7 %.

Depuis 2019, plusieurs projets de construction d'habitats, principalement
individuels, ont debuté ou sont en cours comme le développement de
la ZAC des Marganes et Jardins de I'Agora (346 logements), celui de
Grimesnil Monturbet (650 nouveaux logements & terme).

Le taux de construction sur Cherbourg-en-Cotentin est egalement
inférieur au rythme de construction moyen des communes
metropolitaines de 75000 & 100 OO0 habitants (6 logements par an
pour 1 000 habitants).

Par ailleurs, entre 2015 et 2019, le territoire de Cherbourg-en-Cotentin a
produit pres de 53% de logements individuels contre 37 % entre 2008
et 2017, quand les communes de la strate en ont produit a peine 9 %
en moyenne. Cet écart dans la production de logements sexplique
notamment par des typologies urbaines différentes : sila création de la
commune nouvelle a hissé Cherbourg-en-Cotentin dans la strate des
communes de 75 OO0 a 100 OOO habitants, la ville fait partie dune
aire urbaine moins iImportante et certaines communes deléguees ont
un profil plus résidentiel. La densité de population de Cherbourg-en-
Cotentin est ainsi lune des plus faibles de la strate.

Le logement

Densité de population 2018

Moyenne

6747,48

La Rochelle
Béziers
Cherbourg-en-Cotentin
Dunkerque
Roubaix
Tourcoing
Pau
Versailles
Avignon
Poitiers
Asnieres-sur-Seine
Colombes
Courbevoie
Nanterre
Rueil-Malmaison
Auberviliers
Aulnay-sous-Bois
Champigny-sur-Marne
Créteil
Vitry-sur-Seine

0 5000 10000 15000 20000
Source : Insee 2018

I est & noter, & partir de 2018, une augmentation du nombre
d'autorisations de construction de logements, sans doute liee a la
conjoncture immobiliere d'une part (taux bancaires faibles) et a l'activite
industrielle en reprise sur le bassin demploi, d'autre part.

Cette augmentation correspond également au lancement de projets
immobiliers dampleur : les jardins de I'Agora, Grimesnil Monturbet,
Cité coloniale, Chardine, etc. On observe une chute importante des
demandes d'autorisation de construction en 2020, qui correspond
sans doute a la période Covid.
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Le logement

Seules 197 autorisations ont été délivrées en 2021, ce qui constitue une  fort développement économique de la région et du tres faible taux
diminution importante, malgre la poursuite de la reprise économique de chdmage sur le territoire. Cette tension entraine notamment une

sur le bassin demploi. augmentation du prix dachat de limmobilier.
Nombre de logements autorisés Nombre de logements commencés entre 2008 et 2020
395 500
400 O
349
325
315
299
300 K P—0a 375
12 21
200 250
100 125
O

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Source : Sit@del2 (Ministere du deéveloppement durable) . Total individuel . Total collectif

Source : Sit@del2 (Ministére du développement durable)

Surle graphique suivant apparaissent les logements dont la construction
a eté commencee.

Sur la période 2008-2011 : les logements collectifs construits
correspondent entre autres aux collectifs de lAmont Quentin, tandis
gu'en 2013 et 2014, il saqgit entre autre des collectifs du quartier des
Bassins. En 2019, il est a noter lexplosion du nombre de logements
commences, tant individuels (année la plus forte depuis 2008) que
collectifs, dont certains projets immobiliers densemble : Equeurdreville
avec les Terrasses et la résidence des Seniors, le Quartier des Bassins ...
Si la production de logements a été plus faible que les moyennes

départementale et nationale sur les dernieres années, elle engendre
aujourdhui une situation de tension particuliere, notamment du fait du

Seuls 294 logements ont eété commences en 2020, probablement du
fait du Covid.
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2.3. Les modes d'occupation des logements

Des 2012, dans son etat des lieux des marches locaux de
I'habitat, la DREAL Basse-Normandie relevait les spécificités du parc de Nombres de demandes (en cours) de logements sociaux
logements de la zone demploi de Cherbourg-Octeville. En effet, dans pour une ttribution en 2018 par ERCt
un département davantage tourne vers laccession & la proprietée, elle

CA de la Rochelle

est la zone demploi qui présente la part de logements locatifs la plus CA de Beziers-Mediterrance
importante. CA du Cotentin
Statut d'occupation des logements (Ve bunkeraue
pqr zZonhe d'emploi 20"8 Métropole Européenne de Lille
100 CA Pau Béarn Pyrénées
CA Versailles Grand Parc (CAV.GP)
75 CA du Grand Avignon (COGA)
CU du Grand Poitiers
Meétropole du Grand Paris
50 000 300 600 900 1200
Source : SNE 2018
25
@)
Cherbourg en Cotentin -~ Avranches Coutances Granville Stlo

Cela se traduit dailleurs par un rapport entre la demande et le
nombre dattributions de logement sociaux le plus faible parmiles villes

o _ meétropolitaines de 75 OO0 & 100 OO0 habitants, méme si cette valeur
Enfin, silon compare les statuts d'occupation du parc de logements de augmente entre 2017 et 2021, passant de 1,6 & 2,37,

Cherbourg-en-Cotentin avec les villes de la méme strate, on note que
la part des propriétaires occupants y est plus importante, mais surtout
que la part du logement social y est nettement supérieure.

[ Propriétaires occupants [ Locataires du secteur libre B Locataires par HLM

Source : Insee 2018
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3. Economie et emploi

31 La vie économique locale

En 2019, IINSEE recense 3 551 entreprises sur le territoire de
Cherbourg-en-Cotentin. Entre 2017 et 2019, le nombre dentreprises
domiciliees dans la commune a ainsi progresse de 534 établissements.
Méme si sa courbe est plus en dents de scie, le taux de création
dentreprises sur la commune suit les tendances nationales. Ainsi, depuis
2016, il est en augmentation, et a connu en 2020, une accelération plus
forte que sur les autres zones de comparaison, il est de 19,75 % contre :

- 15,63 % pour lagglomeération et la zone demploi
- 19 % pour la moyenne nationale.

(La zone demploi correspond a une zone comyprenant lagglomeéeration
au Cotentin g laquelle sont gjoutées les communes de Picauville et
Sainte Mere Eglise)

Evolution du taux de création d'entreprises
20%

725%

3%
20 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= France == CA du Cotentin ~ Zone demploi = Cherbourg-en-Cotentin
Source | INSEE

Economie et emploi

Entreprises cherbourgeoises
par secteur d'activité en 2019

® Industrie

@ Construction

() Commerce, transp, héberg. et restauration
© Information et communication

@ Act financiéres et assurance

©® Act. immobilieres

@ Act scient. & techn, act. de serv. admi.

@ Adm. publ, enseign, santé, action sociale
@ Autres act. de services

Source : INSEE 2019
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Fin 2018, le secteur des services employait 48 % des salariés du bassin
du Nord-Cotentin contre :

- 47 % dans la Manche,
- 53 % enregion Normandie.

Vient ensuite lindustrie avec 28 % des salariés, contre :
- 26 % dans la Manche,

- 23 % en Normandie.

Le secteur de lindustrie est particulierement dynamique sur le bassin
du Nord-Cotentin avec une progression de 7,1 % de ses effectifs salaries
entre 2017 et 2018,

Parmi les entreprises creees en 2021, arrivent en premiere position
le Commerce de gros et de détail, transports, hebergement et
restauration, qui représentent 39 % des creations dentreprises suivi
par les Activités specialisees, scientifiques et techniques et activités de
services administratifs et de soutien avec 17%.

Cetindicateur fait écho a des préoccupations exprimees par les acteurs
et parfois contradictoires. En effet, si, lors des dernieres rencontres
en 2018, des habitants ont pu exprimer des inquietudes face a la
fermeture de commerces de proximité au profit de la vente en ligne
ou de grandes surfaces, dautres acteurs économigques ont porté un
discours différent. lls estiment notamment gu'une nouvelle dynamique
sest installée, favorisant I'expérimentation (boutiques éphémeres par
exemple) et voient le développement de commerces locaux A forte

I Ibid.

Economie et emploi

valeur gjoutéee.

Pour accompagner ce développement commercial, la vile sest
dailleurs engagee dans différents dispositifs comme Action coeur de
ville ou le recrutement d'une manageuse de centre-ville,

Dans sa note de novembre 2019, IINSEE Normandie observe ainsi que,
si la déprise des commerces de centre-ville est une realité nationale,
les villes normandes, et notamment Cherbourg-en-Cotentin, resistent
mieux?

Nombre d’empilois localisés dans la zone d’emploi
30 000
70 000
&0 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

1973 1982 1980 1989

mme Cherbourg en Cotentin

Source | Insee, RP

2008 2013 2018

Le nombre demplois localises sur la zone demploi est de 76 231 en 2018.
Ce nombre se révele étre le plus éleve depuis son observation..

2 M. Maillard et N. Mounchit - Analyses n° 71, Novembre 2019 Caen : INSEE Normandie : https://wwwinseefr/fr/statistiques/4246935
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Créations dientreprises 3.2. Activité et categories socioprofessionnelles

par secteurs d'activité en 2019 En 2019 729 % de la population de Cherbourg-en-Cotentin
ayant entre 15 et 64 ans est en activité' (71,9 % en 2016), contre 74,27 % Q
échelle communautaire et 74,1 % en moyenne nationale.

: Taux d‘activité
L de la population

Ecart hommes - femmes
§ den25a333
b des3anzs
i decass =
i de-3380 R
§ de-s5a-33 '7 % '
§ de-142a-65 /

Taux d'activité
(en % de la pop.)
de 66,24 66,5
de 66,5a71,0

de71,0a759

de75,9a80,7

de 80,7 & 85,6

® Industrie

@ Construction

) Commerce, transp,, héberg. et restauration
© Information et communication

@ Act financiéres et assurance

@ Act.immobilieres

@ Act scient. & techn, act. de serv. admi. Source INSEE : RP 2018
© Adm. publ, enseign, santé, action sociale
@ Autres act. de services

IR0 00

de 8564933

Saint-Jean-de-la-Riviere
66,5

e} 75 150 km
————

L'eécart hommes-femmes? est de 4,7 points (5,5 en 2016)

Source : INSEE 2019 , . \ .
- supérieur A la moyenne communautaire 4,3 (5,1 en 2016),

] Le taux dactivité est le rapport entre le nombre dactifs et la population en dge de travailler (15-64 ans). La population active comprend la population active ayant un
emploi (ou population active occupéee) et les chbmeurs.
2 L'écart entre les valeurs prises par cet indicateur pour les hommes et pour les femmes est traduit en points de pourcentages. Silécart est positif, cela signifie que la valeur
de lindicateur est plus élevee pour les hommes que pour les femmes | si lécart est négatif, cela signifie que la valeur de lindicateur est plus elevee pour les femmes.
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- inférieur & la moyenne nationale 5,4 (5,8 en 2016).

Taux d‘activité
par IRIS en 2018

Zone
Portuaire

Arsenal
86,55 %

Octeville rural

Taux d'activité
par IRIS

[Ide 62,3a65,1
[ de 65,14 69,7
Wl de 69,7 &74,2
Emde 7424788
El de 78,8 1 86,5

Source : INSEE 2018

Le nombre de cadres pour 100 ouvriers, en 2018, est de 66,7 % (593 %
en 2016) :

- 48,9 % pour 'Agglomération (44,9 % en 2016)

- 78,51 % en moyenne nationale (74,7 % en 2016)

La ville attire davantage de population active : par exemple, sur
les 4319 habitants qui se sont installés & Cherbourg-en-Cotentin en
2019, 57,47 % sont des actifs contre 45,6 % pour lensemble de la

Economie et emploi

population communale. Parmi les 1837 habitants installés et n'ayant
pas dactivité professionnelle, on trouve 597 % de moins de 20 ans, et
donc essentiellement des enfants de menages venus sinstaller dans la
commune. Parmi les nouveaux arrivants, les métiers plus qualifies sont
egalement plus repreésentes : les cadres et professions intermediaires
representent ainsi 30 % des nouveaux arrivants contre 20 % de
lensemble de la population.

Le territoire est donc confronté a des besoins de garde différents selon
les populations considerees :

Des besoins en accueil régulier avec des amplitudes
importantes pour les cadres et professions intermediaires
largement représenteés parmi les nouveaux arrivants.

Des solutions d'accueil en horaires atypiques pour repondre
aux besoins des employeés de certaines industries et
commerces presents sur le territoire.

De laccueil occasionnel et des actions de soutien d la fonction
parentale pour accompagner les parents inactifs

A léchelle des quartiers Iris, les taux dactivité les plus faibles sont
releves aux Provinces, tandis que les Iris de la zone portuaire - arsendl,
concentre le taux dactivité le plus éleve comme en 2016. Par contre
en 2018, les Iris Quergueville centre, Octeville rural et La Glacerie rural
voient une augmentation de ce taux.

E



Répartition par Catégorie
Socio Professionnelles

Agriculteurs exploitants
Artisans, commergants et chefs d'entreprise
Cadres et professions intellectuelles supérieures

Employeés

Quvriers

Retraités

Autres personnes sans activité professionnelle

o
[ |
®
@ Professions Intermédiaires
[ 4
o
o
o

Source : Insee 2019

Economie et emploi

3.3. Emploi et chdmage

Les données concernant le chomage sont proauites par IINSEE
chaque trimestre a leéchelle des zones demploi

Evolution comparée du taux de chémage
de la zone d'emploi et de la moyenne nationale

125

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

== Cherbourg-Octeville = France
Source : INSEE

Depuis 2018, le taux de chdmage des 15-64 ans tend & diminuer, &
léchelle locale. Au 2éme trimestre 2022, le taux de chdmage de la zone
demploi est de 5,1 % (6,1 % fin 2019) contre 7,4 % en moyenne nationale.
(8,1% fin 2019)

Au niveau communal ou INnfracommunal, ces aonnéees sont publiées
avec chaque millésime de recensement. le plus récent etant 2018 Si
leur anclenneté ne permet pas dapprehender la situation de lemyplo,
leur découpage géographique plus fin permet en revanche dobserver
les écarts entre populations dun méme territoire
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Taux de chémage
par quartiers IRIS

Provingces Est
o

Rrovinces Oliest

Taux de chémage
des 15-64 ans (en %)

[1de42a42

Emde42489

Il de 892147

I de 14,7 320,5

[l de 20,54 29,0

[__IQuartier prioritaire de la politique de la ville
Source : INSEE 2016

4 km

Bien qu'en diminution de 3 a 5% par rapport a 2016, en 2018, les taux
de chdmage les plus éleves étaient releves dans les quartiers IRIS des
Provinces, ou ils depassaient 20 % ; de 'Amont Quentin, du Maupas -
Haut Marais - Breche du Bois, des Fourches-Roquettes, de Pontmarais Est
et de I'Avenue de Paris ou 'on pouvait observer des taux de chébmage
de 15 & 20 % de la population des 15-64 ans.

S'il existe une grande hétérogéneité des taux de chémage par quartier
Iris, la tendance est a la baisse sur lensemble du territoire.

I Organisation Internationale du Travail
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Taux de chémage
par IRIS en 2018

Quiercevjille

Hainneville

5,017
Algseinall
4,91 7

Provilices; Provinces
Ouest Est
25,89 7. 22,02 %

Riiovinces
Sud, 20.34 %

Taux de chémage
par IRIS
[Jde23a4,2

Emde 42489

Emde 8,9 a147

Elde 147 a20,5
Emde 20,54 25,9

4 km
Source : INSEE 2018

Cherbourg-en-Cotentin sinscrit dans une dynamique de forte reprise,
sapprochant du plein emploi au sens de OIT' (taux de chémage
inférieur & 5 %). Les acteurs economiques rencontres dans le cadre de
la déemarche du bilan participatif "Cherbourg-en-Cotentin, 2 ans apres"
exprimaient des difficultes de recrutement et la necessité de travailler
SUr Au MoiNs deux axes :

L'attractivité du territoire afin de favoriser linstallation d'actifs
qualifies ;
L'adaptation des filieres de formation aux besoins du tissu
economique.
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Sur ce deuxiéme point, d'une part, de nouveaux organismes de formation
sinstallent sur le territoire (Institut de soudure, Centre de formation de
UMM - octobre 2022, ..) dautre part, les acteurs tels que Pole emploi,
travaillent sur des dispositifs permettant de rapprocher les demandeurs
d'emploi de filieres en tension sur le territoire (Groupement dintérét Public
Tandem, Service Public Insertion et Emploi, ..)

Par ailleurs, les derniers chiffres de Pole Emploi' indiquent, sur Cherbbourg-
en-Cotentin, une diminution du nombre de demandeurs demploi de plus
de 9% entre juin 2021 et juin 2022 en catégorie A, et ABC.

Cette diminution est cependant O modérer avec une augmentation
des demandeurs demploi de moins de 1 an. En effet, le hombre des
demandeurs demploi de moins de 1 an a augmenté de 3,64 % entre

La demande d'emploi en fin de mois (Cat. A*)

Données brutes mlm
Cherbourg-en-Cotentin 3239 2946

* A : personnes inscrites a Péle emploi, et tenues de faire des actes positifs de recherche d'emploi

> Selon I'ancienneté d'inscription

Inscrits depuis moins d'1 an 1867 1935 2
Inscrits depuis 1 an ou plus 1372 1011 8

La demande d'emploi en fin de mois (Cat. ABC**)

Données brutes m
Cherbourg-en-Cotentin 5811 5277

** ABC : personnes inscrites a Péle emploi et tenues de faire des actes positifs de recherche d'emploi

Inscrits depuis moins d'1 an 2910 3001 2
Inscrits depuis 1 an ou plus 2901 2276 3

juin 2021 et juin 2022 en categorie A et 313 % en ABC. Une premiere
analyse de ces chiffres laisse entrevoir une évolution liée au phenoméne
de vague de démissions, constatée de facon genérale a la suite de ces
2 anneées de crise sanitaire. Cela est d'autant plus visible dans le suivi du
retour & lemploi :

] Source : Péle emploi Normandie / STMT, Septembre 2022
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LE RETOUR A L'EMPLOI

Les entrées et sorties (Cat. ABC**)
Données brutes

Entrées

Sorties

|__2etrim. 2022 [ Evolution |
1693 2
1972 )

Pour compléter ces informations, la repartition des demandeurs demploi
présentee ci dessous permet dobserver que cette diminution touche
quasiment toutes les catégories :

1534
1923

Cependant, cette évolution est vécue differemment selon les categories,

La demande d'emploi en fin de mois (Cat. ABC**)

Données brutes | juin2021 | juin 2022 |_Evolution |
> Par sexe

Hommes 2714 2415 L)
Femmes 3097 2 862 L)
Moins de 25 ans 840 737 L)
De 25 a 49 ans 3529 3193 QI
50 ans et plus 1442 1347

Obligation d'emploi 610 585
Bénéficiaire du RSA 831 721

["41"4

Niveau VI (Niveau 4e) 414 463 2
Niveau Vbis (Niveau 3e) 289 261 L)
Niveau V (Niveau CAP-BEP) 2485 2094 L]
Niveau IV (Niveau BAC) 1279 1211 L)
Niveau Il (Niveau BAC+2) 645 595 L)
Niveau I/1I (Niveau BAC +3 ou plus) 697 651 3

en effet en matiére de sortie du chémage :

- seulement 7,59 % des femnmes sortent du chémage pour 11 % des
hommes,

- seulement 6,59 % des plus de 50 ans pour 12,26 % des moins de
25 ans

- seulement 715 % des demandeurs demploi de niveau détudes
supérieures, pour 1219 % des niveau CAP a Bac, tandis que le
nombre des demandeurs d'emploi de niveau 4e et 3e augmentent
de 2,99 %.

Pdle emploi indique, au 2e trimestre 2022, sur la zone demploi de
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Cherbourg-en-Cotentin, les profils type du demandeur dempiloi et
de l'offre demploi suivants :

Ce top des métiers recherchés par les demandeurs demploi du

Profil type du demandeur d’emploi (A, B, C) Profil type de l'offre d’'emploi

Sexe
Jeunes Séniors col Pour un établissement
de-25ans de50anset+ de 0 a9 salariés
CAN SONIN
s S 43% 62%
13% 29%

Secteur
le plus recherché

Métier
le plus recherché

=

Métier
le plus recherché

= &

()

Demandeurs d'emploi
depuis plusd'unan

o
Nettoya’ge de locaux

46%

(d
71 0 Commerce de’dékall, al'exception
des automobiles et des
demandeurs motocycles

Assistance auprés d'enfants

Source: Péle emploi, T2 2022
Source: Péle emploi, T2 2022

Top des métiers les plus recherchés par les demandeurs d'emploi
1 - Nettoyage de locaux

Origine potentielle des difficultés *

Difficulté de
Demandeurs Offres recrutement pour . —_— . . s Lien Manque de
les entreprises Cdon:iltlorjls Dull"ablllte.de Ir!adequ::_tlon d'Inu:)nsneh formation - main
e travail ‘emploi géographique ~ d'embauche métier d'oeuvre
520 440 Trés élevée 3 5 4 3 1 4
2 - Assistance auprés d'enfants
Origine potentielle des difficultés *
Difficulté de
Demandeurs Offres recrutement pour . _— . " e Lien Manque de
les entreprises Condltlur_\s Du[ablllte.de Ir!adequa_tlon Ilntensne formation - main
de travail I'emploi géographique  d'embauche o .
métier d'oeuvre
460 80 Trés faible 2 3 3 1 2 4
3 - Mise en rayon libre-service
Origine potentielle des difficultés *
Difficulté de
Demandeurs Offres recrutement_pour Conditions  Durabilité de = Inadéquation Intensité L|er_1 Manq\fe de
les entreprises de travail I'emploi éographique  d'embauche formation - main
P geographiq métier d'oeuvre
360 230 Moyenne 5 3 2 5 1 1

Economie et emploi

bassin demploi, de prime abord pose question, quand dans le
méme temps les collectivités et leurs partenaires ont énormeément
de mal a recruter des agents sur les temps périscolaires aupres des
enfants, et que Pole emploi Nidentifie que 80 postes & pourvoir.

Deux elements peuvent venir tempeérer cet ecart. D'une part, il
sagit ici des voeux de demandeurs demploi, sans étre pour autant
forme ou disposer des qualifications necessaires. D'autre part, il est
A supposer gue le lien entre la collectivité et Pole emploi n'est pas
assure a ce niveau, et que les besoins sur ces postes en tension ne
sont pas transmis.

Pour information, voici le top des métiers les plus recherchées par
les employeurs sur ce méme bassin demploi, au 2e trimesre 2022 :

Dans ce cadre eégalement, la question se pose sur les meétiers du
Top des métiers les plus recherchés par les recruteurs
1 - Comptabilité

Origine potentielle des difficultés *

Difficulté de
Demandeurs Offres recrutement pour - — . " e Lien Manque de
. Conditions  Durabilité de = Inadéquation Intensité . .
les entreprises de travail I'emploi géographique  d'embauche form’at'lon ° 'maln
métier d'oeuvre
100 570 Tres élevée 1 2 1 1 5 5
2 - Nettoyage de locaux
Origine potentielle des difficultés *
Difficulté de
Demandeurs Offres recrutement pour L i . " e Lien Manque de
o rions | Dumbiede mtkaton | nrele  fomaton i
P geographiq métier d'oeuvre
520 440 Trés élevée 3 5 4 3 1 4
3 et préparation de
Origine potentielle des difficultés *
Difficulté de
Demandeurs Offres recrutement pour . _— . " L Lien Manque de
les entreprises COndItIDI’:IS Dufablllte_de Ir!adequa_tlon lln!ensne formation - main
de travail I'emploi géographique  d'embauche P .
métier d'oeuvre
320 420 Tres élevée 4 5 2 2 1 3
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nettoyage des locaux, ou la ville a beaucoup de mal a recruter,
tandis que de nombreux demandeurs demploi du bassin demploi
(et non uniguement de la ville) sont en recherche de postes dans
ce domaine.

Un rapprochement avec Pole emploi pourrait étre réalisé sur ces
meétiers en tension dans notre collectivité pour essayer de travailler
aAu recrutement dans ces domaines.

Economie et emploi

34. Les conditions demploi

En 2019, on constate que lemploi salarié connait une progression
continue depuis 2008. Son évolution sur la zone demploi est de 3,9 %
sur cette période.

341 Emploi precaire

En2018,193 % des salaries etaient en emploi preécaire (stable par rapport
a 2016) contre 16,6 % A I'échelle de la zone demploi (stable par rapport
a 2016) et 15,5 % en moyenne nationale (15,3 % en 2016). Entre 2016 et
2018, la part des salariés de 15-64 ans en emploi précaire a progresse
de O,5 point, suivant en cela la tendance nationale.

Aléchelle de la ville, les salariés en emploi précaire sont principalement
concentres dans 4 quartiers IRIS :

- Provinces Centre (40,63 %) et OQuest (37,68 %)

- Auxquels sajoutent les Iris de Querqueville Centre (37,66 %) et Zone
portuaire Arsenal (31,61%) lieé & des zones de logements militaires et
donc a un grand nombre de contractuels.

L'emploi précaire touche davantage les jeunes : 60,3% des salaries
de 15 & 24 ans étaient dans un emploi précaire en 2018 (61 % en
2016). ls sont 57,6 % Q léchelle de la zone dempiloi et 54,9 % en
Moyenne nationale.

Les 55-64 ans ne sont que 8,5 % 4 étre en situation de preécarité
dans leur emploi contre 92 % pour la zone demploi et 7,9 7% en
moyenne nationale,
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L'emploi précaire
par quartiers IRIS

[QUlerqueville Centife]
38.3%

Provinces/Centre
44,8.%

a Glacerie Rurale
7.9 %

Part des salariés de 15 ans
ou plus en emploi précaire (en %)

[1de792a85
[Emde852162
Ede 1622239
M de 2394316
Bl de31,624438
Source : INSEE 2016

Enfin, avec un écart hommes-femmes de la part des salariés de 15-64
ans en emploi précaire de 2,2 points (3,1 en 2016), les femmes sont les
plus toucheées par cette precarité salariale. Cette tendance sobserve
également a léchelle nationale, mais dans des proportions Moins
importantes (-1,2 point). Le constat interroge nomtamment ladéquation
de nos offres d'accuell petite enfance et enfance avec les besoins des
familles, mais aussi les activités ouvertes aux adultes.

4 km

Economie et emploi

L'emploi précaire
par quartier IRIS

=~

ouiilaville!
SticlletlEst:
1(©)3511'%

Arsenal

Rrovinces
Ceitre
40,63 7.

Part des salariés de 15 ans ou plus
en emploi précaire par IRIS (en %)

[Jde9,7410,0
Ede 10,0 16,2
Emde 16,2239
Emde 23,9a316
Wl de 31,6 G 40,6

Source : INSEE 2018
Lemploi précaire ne signifie pas de facon systéematique précarite
financiere, puisque lieé au type de contrat. Pour exemple, sur certains
des Iris, Querqueville Centre, Arsenal et La Glacerie Rural, il est & noter
que lemploi précaire identifie est en partie ou totalite lieé aux personnels
des armees considéreés en contrat.
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342 Emploi a temps partiel

Comme @& l'échelle de la zone demploi, le recours au temps partiel
concerne 17,5 % des actifs de Cherbourg-en-Cotentin contre 18,3 % en
2016 : le recours a temps partiel diminue donc. Ce taux est légérement
supérieur A la moyenne nationale (16,5 %). Le fait que le territoire
connaisse un fort regain d'activité contribue sans doute & cet ecart.
On note un écart hommes-femmes sur les temps partiels bien plus
marqué sur la commune : 22,8 points de différence tandis que la
moyenne nationale est de 18 points.

L'emploi a temps partiel
par quartiers IRIS

Provinces Ouest
34,1%
31,0,%
Provinces Centiel

Part des salariés de 15 ans
ou plus en Temps Partiel (en %)
[]de10,0410,0
[ de 10,0414,
B de 14,2219,
B de 1924243
B de 24,3429,3

I de 29,3434,1
Source : INSEE 2016

4 km

A léchelle des quartiers IRIS, ce sont deux des IRIS des Provinces qui
concentrent la part la plus importante demplois a temps partiel.

Economie et emploi

Cependant sur ces deux Iris, la tendance est 4 la baisse avec 32% et
26% en 2018 contre 34% et 31% en 2016.

Lamise en place des temps scolaires sur la semaine a 4,5 jours, maintenu
en 2017-2018 sur le territoire a peut étre également permis aux familles
de revoir leur organisation et limiter ainsi lusage du temps partiel.

Cela restera a vérifier avec le retour a la semaine de 4 jours a la rentréee
2022. Nous pourrons peut-étre identifier la part de temps partiel choisi
pour ces raisons. De méme, il sera intéressant d'analyser les impacts du
telétravail.

Les salariés en temps
partiel par IRIS

/AFSERE]
11,745 7%

Provinces
Oulest
32,327

Provinces
Centre

26,49 7.

Part des salariés de 15 ans ou plus
en emploi & temps partiel par IRIS (en %)
[1de9,5a10,0

[de 10,0 &4 14,2

mEmde14,2419,2

Emde19,24243

Wl de 2430293

mmde 2934323

Source : INSEE 2018
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4. Les mobilités

4]. Les déeplacements domicile - travail

Au total, en 2018, 74,5% des actifs habitant & Cherbourg-en-Cotentin y
travaillent egalement.

Malgré la présence des deux pdles industriels de la Hague et de
Flamanville, le solde des déplacements domicile - travail est positif :

Migrations professionnelles
sortantes en 2019

English Channel

i 3 s
Migrations professionnelles sortantes
(en nb de personnes faisant la
navette quotidiennement)

Source : Insee RP 2019

12 500 actifs' viennent travailler & Cherbourg-en-Cotentin
depuis les communes voisines (ils eétaient 13900 en 2016)

] Source : INSEE fichier détail des mobilites professionnelles 2019

Les mobilités

6 532 actifs vivant & Cherbourg-en-Cotentin travaillent dans une autre
commune (ils étaient 8 OO0 en 2016) Le plus gros flux des deplacements
sortants est tourné vers La Hague et représente 97 % des actifs, contre
8,6 % en 2016. Vient ensuite Flamanville avec 4,9 % des actifs contre 4
% en 2016. Les déplacements domicile - travail sinscrivent donc dans

Migrations professionnelles
entrantes en 2019

| < | &
Migrations professionnelles entrantes
(en nb de personnes faisant la

navette quotidiennement)

3 000

e 200
Source : Insee RP 2019



un schéema de proximité : le flux significatif vers la commune la plus
éloignée du département concerne Saint-Lo et représente O4 % de la
population active. Hors departement, sur 1017 sortants (3,2 %) le seul flux
suffisamment conséquent est Caen avec O5 %.

Parmi les flux entrants, on trouve tres majoritairement des actifs
habitants dans les communes du Nord-Cotentin, mais les flux sont plus
diffus :

5,8% des actifs proviennent de la Hague,

1,41% de Bricquebec-en-Cotentin (4 % en 2016) ;

1,5% de Valognes ;

1,2% de Digosville ;

Viennent ensuite plus de 400 flux, tous inférieurs a 1 % des
actifs entrants.

2278 entrants hors agglomeération dont 990 du Département

0O,24% proviennent de Caen.

En 2016, la part des transports en commun dans les déplacements
domicile - travail ne représentait que 7,6 % de Cherbourg-en-Cotentin
contre 15 % en moyenne nationale. Compare aux villes metropolitaines
de 75000 & 100000 habitants, Cherbourg-en-Cotentin présente la
part de recours aux transports en commun la plus faible.

Elle avait par ailleurs baissé de 11 point entre 2011 et 2016 quand la
moyenne nationale avait, elle, augmente.

Sur la période 2013-2018, les transports en commum continuent d'étre
de moins en moins utilisés.

La part de la voiture dans les deplacements domicile - travail avait

Les mobilités

progresse de 3 points a Cherbourg-en-Cotentin, entre 2011 et 2016 ,
contre O,6 pointenmoyenne nationale. En2018,74,4%, des déeplacements
domicile-travail seffectuent en voiture a Cherbourg-en-Cotentin, soit
une augmentation de 1,3% sur la période 2013-2018.

Par ailleurs sur ces mémes trajets lutilisation du 2 roues augmente
passant de 5,8 % en 2016 A 6,4 % en 2018.

Répartition des déplacements domicile-travail
par mode de transport en 2018

La Rochelle

Béziers
Cherbourg-en-Cotentin
Dunkerque

Roubaix

Tourcoing

Pau

Versailles

Avignon

Poitiers
Asniéres-sur-Seine
Colombes

Courbevoie

Nanterre
Rueil-Malmaison
Aubervilliers
Aulnay-sous-Bois
Champigny-sur-Marne
Créteil

Vitry-sur-Seine

0% 25% 50 % 75% 100

[ Part des déplacements domicile-travail en transports en commun
1l Part des déplacements domicile-travail en deux roues
M Part des déplacements domicile-travail en voiture

Source : Insee 2018

La part des déplacements en deux roues (Velos et 2 roues motorises)
est sans doute limitée, pour le velo, du fait d'une part, de la topographie
spéecifique du territoire, et dautre part, d'un réseau de voies cyclables
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plus concentre sur les parties en lien direct avec le front de mer.

Ces écarts avec les villes de la strate peuvent toutefois sexpliquer par
I'histoire du territoire et son environnement urbain. C'est en effet la
création de la commune nouvelle en 2016 qui a permis a Cherbourg-
en-Cotentin datteindre pres de 80 OO0 habitants. Pour autant, son
reseau de transports en commun a eté construit a I'éepogque de la
communauté urbaine dont le périmetre correspond aujourdhui d la
commune nouvelle.

Phénoméne particulier : tout comme sur la période 2011-2016,
Cherbourg-en-Cotentin est la seule commune de la strate, & connditre

Les mobilités

Evolution de la part de la voiture et des transports en
commun entre 2013 et 2018 (en points de %)

La Rochelle S —
Béziers

Cherbourg-en-Cotentin e
Dunkerque
Roubaix
Tourcoing

Pau P

Versailles —

Avignon -

Poitiers W
Asniéres-sur-Seine
Colombes
Courbevoie
Nanterre
Rueil-Malmaison
Aubervilliers
Aulnay-sous-Bois
Champigny-sur-Marne
Créteil
Vitry-sur-Seine

-5 -3,75 -25 -125 ¢} 125 25 3,75 5
[ Voiture [ Transports en commun

Source : Insee 2013 - 2018

une diminution de lutilisation du transport en commun sur les trajets
domicile-travail sur la période 2013-2018.

La question des mobilités constitue toutefois un enjeu important sur ce
mandat. Les acteurs interroges, en 2018, identificient notamment 4 axes
de travail prioritaires :
L'adaptation de loffre de transports en commun ofin de
la rendre plus avantageuse par rapport a la voiture avec
notamment une meilleure desserte le week-end, des horaires
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élargis et des frequences plus importantes.

Le developpement de licisons interurbaines avec les
communes de lagglomeration.

La mise en continuité des licisons douces et leur valorisation
afin de favoriser leur utilisation par les habitants.

Enfin, des progres importants son attendus pour ameliorer les
licisons domicile-travail en transport en commun.

L'agglomération du Cotentin, en 2021, dans le cadre de sa comptétence
transports en commun, et via Cap Cotentin, a développe le réseau de
bus sur le Cotentin et, depuis peu, rédlise les travaux necessaires pour
mettre en place le Bus de Nouvelle Génération.

Ce dernier a pour objectif daméliorer 'offre de transport en commun
et de permettre datteindre une utilisation proche de celle des autres
villes de la strate des communes de 75 a 100 OO0 habitants.

En parallele, depuis juin 2022, la ville propose via le prestataire Bird, la
mise a disposition de velo et trotinettes electriques selon un maillage
couvrant 'ensemble du territoire.

Les mobilités

4.2 L'offre de transports en commun

Malgré la baisse du recours aux transports en commun dans
les déplacements domicile - travail, le nombre de voyages est en
progression constante depuis 2011.

En 2017, le nombre de voyages par an, par habitant etait de 80 &
Cherbourg-en-Cotentin, soit une fréguentation satisfaisante, souvent
supérieure & celle de villes de méme taille. Plus de 50% des voyageurs
ont moins de 26 ans, dont 80% de scolaires.

Entre juillet et decembre 2021, la répartition des validtions par titres
seffectue de la facon suivante :

Titres Nombres de titres vendus

Tickets unitaires 526 257
Abonnements moins de 26 ans 723 844
Abonnements plus de 26 ans 394708
Divers 84 O71

De plus sur la méme période, 473 633 tickets ont été validés, soit environ
79000 validations par mois (correspondances non comprises)

Parmi les abonnes, 60% ont moins de 26 ans en 2021. c'est pres de 10 %
de plus qu'en 2017.
Depuis juillet 2021, les lignes les plus utilisees sont les lignes 5 (354 OO0
validations), la ligne 1( 283 500 validations) ainsi que la lighe 3 (239 700
validations)
De plus, de nouvelles offres ont été integrees : ligne SNCF Cherbourg
Valognes & 1€, réseau de velos et trotinettes en location, réseau de
lignes sur réservation ..
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La tarification repose sur une nouvelle gamme tarifaire sur un principe
de dégressivité tarifaire en fonction du critere d'dge (-26 ans + 26 ans) et
du quotient familial (QF> & 650 € : plein tarif, entre 650€ et 550 : - 33%
de reduction et pour un QF compris entre 550€ et 450 : -66% et moins
de 450€ : gratuité)

Répartition des abonnements des transports en commun
CapCotentin 2021

@ moins de 26 ans
© plusde 26 ans
@ divers

Source Cap Cotentin 2022

Un service destiné aux personnes d mobilite reduite, CAP ACCESS est
egalement propose. Une inscription preéalable ainsi gu'une réservation
sont néssaires. 276 personnes se sont inscrites depuis sa creatioin entre
aoUt et décembre 2021.

Les mobilités

Il est & noter que ce nouveau réseau ne prend pas encore en compte
les quartiers en cours de developpement sur les hauteurs de la ville,
tout comme évoque pour les reseaux de voies cyclables.

—g Le réseau de bus intra urbain

.

famele. ) .
(] . ’
o _0'g0 QUEl. DREVILLE

EQUEURLREVILL ‘-\om

D901 " HAINNEVILLE Fe 0Ly " \
w PP L
N Ok o -
B 0 <@ S d
) o'e w. 1 ourg-
onneville | A (W D q O o ®
- en C rtenl'in
0
1 VILLE
) 0y
" LE T@APIN
PolyellL Je *owr & A Han
du Cftentin o (Y [ 113 ] d
D [~
LeCoudray Laludée  pamonyduFay eyl
»
" Nouainville 1 Hameau C
e-
X Saint-Jean
b1z
ee0e
-
.
La Butte
. ’
Bel-Air . La Glacerie
Bois du Mont du Roc o
..-O, [ 13 ] 03z
o“f ESLos Fondation Bon Sauveur
L o

Les deux cartes permettent de visualiser lévolution entre l'offre de Zeéphir
Bus et celle de Cap Cotentin qui, elle, couvre par ailleurs l'ensemble de
la Communauté dagglomeération et non plus uniquement le territoire
de Cherbourg-en-Cotentin.
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4.3 Le taux de motorisation des meénages

En 2019, 799 % des ménages de Cherbourg-en-Cotentin
disposaient d'au moins une voiture, soit une augmentation de 11% depuis
2013. A titre de comparaison, IINSEE indique que "91 % des ménages
habitant les zones rurales possedent un vehicule ; dans lagglomeération
parisienne, 67 % des menages sont motorises, alors que dans les autres
agglomerations francaises, les taux de motorisation depassent 80 %"
La plus forte concentration de menages non motorises sobserve dans
le quartier des Provinces ou 1 ménage sur 2 ne dispose pas de voiture.

Part des ménages non
motorisés par IRIS

Zone RelgilicliEFANZEElne]
O %

Provinces Est
51,0 7.
49,77
Biroviinces Ouest

Part des ménages
non motorisés (en %)
[lde0ao
[mde0a63
Ellde632a193

W de 1932323
Ede3232454

El de 454 451,0
Source : INSEE 2016

Les mobilités

Le nombre de ménages non motorisés se reduit encore entre 2016
et 2018, augmentant ce phénoméne de concentration au centre de
Cherbourg-en-Cotentin.

Part des ménages
non motorisés

Riiowjiipces Ouest
50,4 7.

RiiovincesEst!
511,27

Part des ménages
non motorisés (en %)
en 2018 par IRIS

[Jde0ao
[Elde0as3
Bl de 63a193
Wl de 1934323
Bl de 3234454
Wl e 454355

Source : INSEE 2018

Il reste & veérifier si la non motorisation des ménages au sein de ces
quartiers est liée a la situtation centrale geographique, l'acces aux
réseau de transports en communs, ou aux coUts liés au permis et/ou
au veéhicule ?
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5. Les niveaux de vie

Le revenu median disponible par unité de consommation' observe a
Cherbourg-en-Cotentin passe de 19 802 € en 2015 & 21160 € en 2018,

contre, en France, 20 205 € en 2015 & 21 250 € en 2018.

Les niveaux de vie

Revenus disponibles par
unité de consommation

Meaupertiigdils Ve
- < pIcR970 € 1 y
Cl;el‘bontwlnl:g:erl;% el
=Cotentin

2] 1601 €

Médiane du re [
disponible par

Unité de Conso ation
(en € et par an)

[Jde 17 140 a 18 012
[Jde 18 012 a 19 346
[@de 19 346 a 20 681

[l de 20 681 a 22 015 anvills le Roque N
Bl de 22 015 a 23 350 17 4710 &
Il de 23 350 a 26 970

Source INSEE : RP 2018 0 7,5 15,0km

D'apres la cartes relative aux revenus medians, il apparait que les

I Deéfinition INSEE : " Le revenu disponible dun menage comprend les revenus dactivite (nets des cotisations sociales), les revenus du patrimoine,
les transferts en provenance dautres menages et les prestations sociales (y compris les pensions de retraite et les indemnités de chémage), nets
des impdts directs. Les Unités de Consommation (UC) sont un systéme de pondération attribuant un coefficient & chagque membre du menage
et permettant de comparer les niveaux de vie de menages de tailles ou de compositions difféerentes. Avec cette ponderation, le nombre de

personnes est ramené a un nombre dunites de consommation (UC).
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Les niveaux de vie

habitants des communes périphériques a Cherbourg-en-Cotentin - communes métropolitaines de 75000 a 100 OO0 habitants (42,8 %).
disposent de revenus medians supérieurs. On observe une accelération de la diminution de ce nombre entre
Si la médiane Cherbourgeoise sapproche de la valeur nationale, 2017 et 2019. En effet, Ia ou ce chiffre diminue sur les communes de
elle cache des disparités importantes, notamment avec les quartiers la strate (-3% de moyenne), il diminue de 5% a Cherbourg-en-Cotentin
prioritaires ou en veille active. En effet, les données carroyées' mettent  Alors que nous etions deja 8% en dessous de la moyenne de la strate
en évidence des écarts de prés de 20 000 € entre les revenus moyens €N 2018.
par individus.

Allocataires vivants sous le seuil des bas revenus
(échelons de comparaison)

Cherbourg-en-Cotentin

- . . M de la strat
Evolution de la part des allocataires CAF oyenne celastrate

vivant sous le seuil des bas revenus CA du Cotentin
450 % Manche

Normandie

338 % France

00 % 15 % 230 % 34,5 % 46,0 %
Source : CNAF 2018

225 %

Nn3% . . e -
En 2018, 14% des habitants de Cherbourg-en-Cotentin étaient sous

le seuil de pauvretée comme Valognes, Avranches ou Saint Hilaire du

2016 2017 2018 2019 Harcouet. En revanche, la Hague et les Pieux sont a 7% et 8%.
Source : CNAF 2016 - 2019

OO0 %

En 2019, 32,9% des allocataires CAF residant a Cherbourg-en-Cotentin
vivaient sous le seuil des bas revenus?, soit un taux supérieur aux
moyennes de lagglomeération (27,1 %), du departement (27,5 %).

Ce taux reste toutefois inférieur a la moyenne observee dans les

] Données carroyees : information statistique de linsee rapportée a la représentation geographique de carrés de 200m de cote
donnees de 2015
2 Définition :Seuil de bas revenus : 60 % du revenu median.
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Allocataires vivant sous le seuil des bas
revenus 2019

Cherbourg-en-Cotentin

Moyenne de la strate

CA du Cotentin

Manche

0% N% 22% 33% 44 %

Source : CNAF 2019

En 2021, 29% des allocataires CAF avaient un revenu par unité
de consommation inférieur a 1135€ et 18% des allocataires étaient
considérés commes "fragiles”, ayant un revenu supérieur a 1135€ gréce
aux prestations sociales.

Les niveaux de vie

Part des allocataires vivant sous le seuil des bas revenus au 31/12/2019

e
La Rochelle
Béziers
Cherbourg-en-Cotentin
Dunkerque
Roubaix
Tourcoing
Pau
Versailles
Avignon
Poitiers
Asniéres-sur-Seine
Colombes
Courbevoie

Nanterre

Rueil-Malmaison
Aubervillers
Aulnay-sous-Bois
Champigny-sur-Marne

Creteil

Vitry-sur-Seine

O% 175% 35% 525% 70%

Source : CNAF 2019
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Les niveaux de vie

Les ménages vivant sous le seuil de pauvreté! sont essentiellement
presents dans les quartiers & forte densite, notamment les Quartiers de
Politique de la Ville (QPV) des Provinces (jusqu'd 50 % des meénages),
des Fourches - Charcot (jusqu'a 52,4 % des ménages) et du Maupas -
Hautmarais - Breche du bois (jusqud 54,2 % des meénages) et de fagon
moindre dans quelques autres quartiers : Centre Est sur Equeurdreville,
Le bois sur Querqueville et La Noé sur Tourlavile - cf carte ci-contre.

Part des familles vivant
sous le seuil de pauvreté

] Définition, Seuil de pauvretée : seuil de revenus fixe a 60% du niveau de vie median. (fin 2021, il correspond & un revenu disponible de 1102€/
MOIS pour une personne viveant seule, et 2 314 € pour un couple avec 2 enfants).
[
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6. Etudes et formation

61, L'enseignement primaire

La ville de Cherbourg-en-Cotentin compte 17 groupes scolaires,
13 écoles maternelles et 13 écoles €lementaires, pour 5 182 éleves a
la rentrée 2022'. A cette offre publique, sajoutent 11 écoles privées
accueillant 1593 éleves de Cherbourg en Cotentin? (1 315 en 2020).
Malgreé une tres légére hausse en 2015, les effectifs scolaires des ecoles
publiques sinscrivent dans une tendance baissiere depuis 2011. Ainsi,
entre 2011 et 2022, la ville a perdu 823 éléves, soit un taux d'évolution
annuel moyen de -1,2 %.

Evolution des effectifs scolaires

6500

4875

3250

1625

201

Source * Ministére de [Education Nationale, 2011-2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

La part de lenseignement primaire prive est plus importante &
Cherbourg-en-Cotentin (23,7 % de lensemble des éleves) qu'a léchelle
départementale (20,4 %) et nationale (14 %).

Le territoire compte un Réseau dEducation Prioritaire avec le college

Ftudes et formation

des Provinces a Cherbourg-Octeville (REP +) et 4 ecoles :
2 maternelles (les Coquelicots et les Tournesols),
2 elementaires (Haomeau Noblet et Homeau Baguesne).

Un dispositif de reussite educative est mis en place depuis 2009 en
zone REP+ Sont également proposes des CLAS (Contrat Locaux
d'Accompagnement Scolaire). Il sagit d'actions pedagogiques sur des
temps non scolaires destinées aux enfants d'élementaire repéres par
les enseignants ou d'autres partenaires et apres echange avec les
parents (3 communes déléeguees en 2019-2020, étendue a toute la
commune en 2021)

En 2019 IINSEE recense 171 enfants de 2 ans scolarisés sur le territoire
communal contre 217 en 2016. La présence dun réseau REP+ sur la
commune participe, & laccueil des enfants de 2 ans etant un objectif
de I'éducation prioritaire.

En matiere dinclusion scolaire, 11 classes ULIS® (Unite Localisee pour
lInclusion Scolaire) accueillent 81 eleves en situation de handicap dans
les ecoles primaires de Cherbourg-en-Cotentin pour lannée scolaire
2022. Au-deld de ce maillage, les acteurs expriment des difficultés
dans le recrutement des Accompagnants des Eleves en Situation de
Handicap permettant d'accuelllir des éleves porteurs de handicap ou
en perte dautonomie.

Dans la continuité de ces classes ULIS , des sections specifiques ont ete
développees pour laccueil déleves presentant des troubles autistiques

(1 section maternelle & I'école Doisneau, 1 section élémentaire a l'école
Mitterrand)

] Source : Ministére de IEducation Nationale, 2019-2020 : https//data.educationgouvir/explore/dataset/fr-en-annuaire-education

2 \Voir "Les établissements scolaires du premier degre”, page 72
3 Voir "Cartographie des classes ULIS", page 74
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De plus, les etablissements d'accuell specialises du territoire travaillent Nombre moyen d'éléves par école 2020-2021
A linclusion de leurs éléves au sein des écoles publiques : ITEP de v g TeeTele Moveme st gn ddmeniore
Querqueville, IME de la Glacerie (Le groupe scolaire Doisneau accueille LaRochele
quotidiennement une classe de IME). e
Le nombre moyen déleves par ecole publique est de 64 en maternelle Dunkeraue
et de 110 en élémentaire, soit des chiffres nettement inférieurs aux roupax
moyennes observées dans les villes métropolitaines de 75000 & e
100 OO0 habitants ou pour les villes de méme strate hors lle de France, Versalles
la moyenne est de 102,5 eléves en maternelle et 1691 en élémentaire. Avignon
Deux éléments permettent de comprendre ces écarts significatis : .
- L'histoire institutionnelle du territoire, ou jusqu'en 2016, les besoins en Colormioes
équipements scolaires étaient dabord pensés & l'échelle des communes B
h iStoriq ues. Rueil Malmaison
- La baisse des effectifs observee sur la commune depuis 2011, elle- Aubervilers
méme causée par trois phénomeénes démographiques : o
La baisse globale de la population (voir'l. Structure et Cretei
évolution de la population”, page 20). My”ps
La baisse des naissances (voir "1.4. Evolution des naissances’, Moyenne ldF
(page 30), la structure par dge de la population féminine Moyenne Fronce .
laissant présager, au mieux, une stabilité des naissances. © I Normire maven dékves par ook matemele . Bl Norbre moyen dékéves par o ékmentare

Les migrations résidentielles dans lesquelles on peut
observer un deplacement des familles avec enfant(s) vers
les communes limitrophes (voir "Profil des habitants quittant
le territoire pour une commune de lagglomeération”, (page
25). En corollaire, on observe gu'en moyenne, seuls 77 % des
naissances du territoire arrivent dans les écoles maternelles
3 ans apres.
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Evolution des effectifs en écoles maternelles

3000

2625 0\0\0—-0\: e\o\o\o
2250

e W

1500
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Source : Ville de Cherbourg-en-Cotentin

L} Effectifs en écoles maternelles
O Effectifs théoriques liés aux naissances

Cet état des lieux de la démographie scolaire a pousse la commune
nouvelle & lancer une étude visant a definir un schéma directeur des
équipements scolaires. Compte tenu de cette demographie scolaire,
de laccessibilité pour les familles, et du bdati scolaire, le schéma directeur
des écoles publiques, vote en 2021, définit un plan dinvestissement
sur 15 & 18 ans et une nouvelle cartographie scolaire mise en place
progressivement selon les constructions et renovations decoles.

Ftudes et formation
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Cartographie des classes ULIS
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Ftudes et formation

6.2. L'enseignement secondaire - laccuelle une unité localisee pour linclusion scolaire (ULIS) ;
Cherbourg-en-Cotentin compte : - Le Iycee Jean-Francois Millet propose une section Arts
9 colleges (7 publics et 2 privés) ; (musique, thédtre, ..) et une section Cinema;
9 lycées (6 publics et 3 prives)' : - Les lycees Victor Grignard et Jean-Frangois Millet proposent

une section Thédtre ;
6 proposent une section europeenne,
2 sont labelises « lycee des metiers »,

1 Centre dInformation et d'Orientation.
A la rentrée 2022

4186 éléves sont scolarisés en colleges - 3 169 en colleges publics (3182 _
en 2019) et 1 017 dans les colleges privés(1093 en 2019) + S proposent des formations post-Bac

4 357 éleves scolarisés en lycees - dont 3 408 en lycees publics (3 645 en
2019) et 828 dans lenseignement prive, (949 en 2019).

Les jeunes résidant a Cherbourg-en-Cotentin representent 93 % des
effectifs des colleges et 49,6 % des effectifs des lycees.

Parmi les colleges :
7 accuellent une unite localisee pour linclusion scolaire (ULIS) ;

5 accuellent une section denseignement general et
professionnel adapte (SEGPA) ;

5 proposent une section Sport ;

Le college des Provinces est classe REP +.
Parmiles lycees :

4 dispensent un enseignement general ;

5 dispensent un enseignement professionnel ;

Le lycee Alexis de Tocquevile propose une section
denseignement professionnel ;

5 dispensent des formations en apprentissage ;

] \Voir "Les colleges et lyceées", page 75
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6.21 Part des titulaires CAP-BEP

Part des titulaires d'un CAP ou BEP parmi les 15 et plus
non scolarisés 2018

Moyenne
18,96 %

La Rochelle

Béziers
Cherbourg-en-Cotentin
Dunkerque

Roubaix

Tourcoing

Pau

Versailles

Avignon

Poitiers
Asnieres-sur-Seine
Colombes

Courbevoie

Nanterre
Rueil-Malmaison
Aubervilliers
Aulnay-sous-Bois
Champigny-sur-Marne
Créteil

Vitry-sur-Seine

225%

Source -+ INSEE 2018

Parmiles villes meéetropolitaines de 75 OO0 & 100 OO0 habitants, c'est &
Cherbourg-en-Cotentin que 'on observe la part de titulaires d'un CAP
ou d'un BEP la plus importante : en 2019, 296 % des plus de 15 ans non
scolarises, contre 24,9 % en moyenne nationale. On peut en effet penser
que le tissu economique local et la forte présence dindustries favorisent
les orientations vers les filieres professionnelles.

Cependant la part des hommes est bien plus importante : on note
une différence de plus de 10 points entre le pourcentage dhommes
titulaires d'un BEP ou CAP (347 %) et des femmes (24.9 %) quand au
niveau national la difféerence est de 8 points.

Etudes et formation

622 Part des titulaires BAC

Part des dipléomés BAC parmi les plus de 15 ans hon
scolarisés 2018

Moyenne

16,58 %
La Rochelle
Béziers
Cherbourg-en-Cotentin
Dunkerque
Roubaix
Tourcoing
Pau
Versailles
Avignon
Poitiers
Asniéres-sur-Seine
Colombes
Courbevoie
Nanterre
Rueil-Malmaison
Aubervilliers
Aulnay-sous-Bois
Champigny-sur-Marne
Créteil
Vitry-sur-Seine

Source : INSEE 2018

Avec 18,7 %, en 2018 elle est legerement supérieure a la moyenne de la
strate (16,58 %) et  la valeur nationale (16,8 %).

En 2016, elle était de 17.8 % et déja legerement supérieure a la moyenne
de la strate (16,3 %) et la valeur nationale (17.2 %). En 2 ans elle a donc
progresse de plus de 1 point, tandis qu'aun niveau national, elle a
diminué de pres de O4 %

[
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Par ailleurs, il existe un écart hommes-femmes parmi les dipldmeés de
niveau Bac, Bac+2 et Bac +5 sur le territoire de Cherbourg-en-Cotentinde
14 3 points et ce contrairement d la moyenne nationale et la moyenne
des villes de la strate (-O,9 point). Cela signifie que les hommes sont plus
nombreux a acceder aux études courtes mais aussi au baccalaureat
et aux etudes supérieures que les femmes.

La représentation des dipldomés du supérieur est en retrait : 7.9 % sur
notre territoire contre 10.6% & I'échelle nationale.

6.2.3. Part des jeunes non inseres

La part des jeunes non inseres (ni en emploi, ni scolarises) en 2018, est
legerement inférieure A la moyenne nationale (15,7 % contre 16,3 %), et &
la moyenne de la strate (17,21 %).

Par ailleurs, elle est de 14,8% & léchelle de lagglomération du Cotentin
en 2018.

Cet indicateur est le rapport de la population des jeunes non inseres
a lensemble de la population des 15-24 ans. On désigne sous le terme
de jeunes non inséres les personnes de 15 A 24 ans qui ne sont pas
inscrits dans un établissement denseignement secondaire ou supéerieur
et n'ont pas demploi, ft-il occasionnel.

La situation hors formation et hors emploi se prolonge, ou intervient
regulierement, chez les jeunes rencontrant des difficultés d'insertion sur
le marché du travail : ces derniers enchainent emplois de courte durée
et périodes de chébmage, ou ne trouvent pas demploi, voire se sont

Ftudes et formation

resignes a linactivitée. Ces difficultés sont particulierement frequentes
chez ceux qui ont quitté leur formation sur un échec scolaire, sans
diplébme, et pour lesquels un retour vers la formation est souvent délicat.

Part de jeunes non insérés
(ni emploi, ni scolarisés - NEET) en 2018

Moyenne

17.21%
La Rochelle
Béziers
Cherbourg-en-Cotentin
Dunkerque
Roubaix
Tourcoing
Pau
Versailles
Avignon
Poitiers
Asnieres-sur-Seine
Colombes
Courbevoie
Nanterre
Rueil-Malmaison
Aubervilliers
Aulnay-sous-Bois
Champigny-sur-Marne
Créteil
Vitry-sur-Seine

0% 10%

20 %

30 % 40 %

Source ' INSEE 2018

Ces jeunes sont menaces par la pauvrete et lisolement relationnel. De
plus, pauvreteé et isolement se renforcent mutuellement et accentuent
encore les difficultés dacces a la formation et a lemploi. Un processus
dexclusion sociale, amenant a une rupture durable des liens sociaux et
institutionnels, peut senclencher.
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La Rochelle

Béziers
Cherbourg-en-Cotentin
Dunkerque

Roubaix

Tourcoing

Pau

Versailles

Avignon

Poitiers
Asnieres-sur-Seine
Colombes

Courbevoie

Nanterre
Rueil-Malmaison
Auberviliers
Aulnay-sous-Bois
Champigny-sur-Marne
Créteil

Vitry-sur-Seine

Il est & noter que cette part sest reduite de 2% entre 2016 et 2018 pour
Cherbourg-en-Cotentin, tandis gu'elle ne diminuait que de O,8% pour

les villes de la

Evolution des jeunes non insérés (ni en emploi, ni
scolarisés NEET) entre 2016 et 2018

Moyenne
-089 %

O5 %

3% -225% -15% Q75 %

Sources INSEE 2016 - 2018

strate et de 1,4% au niveau national.

Ftudes et formation

6.3. L'enseignement supérieur

En 2016, les etablissements d'enseignement supérieur du territoire

comptaient 1816 étudiants, soit un ratio de 22,7 % etudiants pour 1000
habitants, ratio largement inférieur a la moyenne des villes de la strate
de population (94,2 %). Pour autant, 73,1 % des étudiants de 18 a 24 ans
suivent leurs etudes sur la commune. En 2020, ils ne sont plus que 1650
en études supeérieures, soit une diminution de 9 % en 4 ans.

Le territoire dispose d'une offre d'études post bac :

7 classes preparatoires proposees dans les lycees, avec llnstitut
Supérieur et Professionnel de Normandie (ISPN) ou I'Ecole Supée-
rieure des Arts et Média (ESAM).

21BTS ou formations Bac + 2 dispensees par les lyceées du territoire,
linstitut de formation des Chambres de Commerce et dIndustrie
de la Manche (FIM) et II1SPN

6 Bachelors Universitaires Technologiques dispenses par [1UT (for-
mation bac+3).

20 licences, licences pros ou formations Bac + 3 ou 4, dispensees
par [lUT, lUniversite de Caen, FIM, ISPN ou le CNAM Intechmer.

6 formations Bac + 5 dispenses par IESAM, IESIX, [ISPN et FIM.

En tout, 60 formations post bac sont recensees. Au-delq, les etudiants
se tournent dabord vers Caen (pour 95 % des étudiants de 18 A 24 ans).

Le nombre de formations proposees en post-bac sur Cherbourg-en-
Cotentin augmentent legerement depuis 2018.
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Les etudes post bac

I: Lycée Général et Technologique Prive
2: Formation Interconsulaire de la Manche

AeCoMentin Rigalsation - SIG, Cherboug-an-Coserin, Communautd d Agghomeérasin Le Colentin, Avil 2017




@Ice gque les acteurs en disent..

6.4. Les retours des acteurs

Entre février 2018 et mai 2019, l'équipe projet a anime des rencontres
et ateliers :

Une serie dentretiens exploratoires aupres de plus de
60 acteurs locaux (techniciens municipaux, associatifs,
institutionnels et élus locaux).

Les rencontres de territoires, dans chacune des communes
déleguees avec 200 participants au total.

Neuf rencontres thematiques, par politique, quiontrassemblée
pres de 450 personnes.

Les porteurs de paroles qui sont allés a la rencontre de la
population, des jeunes, dans l'espace public. Au total, ce sont
700 contributions qui ont ete recuelllies.

Plusieurs séminaires ont rassemblé 60 fonctionnaires et 40
élus de la ville, validant le diagnostic, les axes de travail puis
les fiches action du PESL.

population

acteurs
internes

A lissue de ce processus dun an de concertation, une synthése des
discours recuelllis a éte realisee et confrontee a des elements diagnostic
objectifs. Elle est constituée de tableaux thématiques retracant :

Les atouts et faiblesses repéres par les acteurs interroges ;
Leurs questionnements IEIII]I

Leurs attentes ou propositions. .
Prop enjeux
En 2022, les directions ont été re-interrogees et les constats et partages
propositions ont été mises a jour en incluant les différentes avancees
entre 2019 et 2022.

[ e
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® Larrivée de familles dans certaines zones du

territoire compense le vieillissement et crée un | 4
renouvellement.

® Existence sur le territoire de services aux
familles mais qu’il faut revaloriser et
communiquer.

Le nombre de familles dans certains quartiers
est en baisse.

Iy a une augmentation des familles
monoparentales vivant dans la précarité.

Il manque des aires de jeux pour les moins de
6 ans.
Manque d'éveil sportif.

Un manque de signalétique pour certains
services ne permet pas aux familles de savoir
ou s’adresser.

Il'y a une forme de conflit culturel entre des
populations qui voudraient développer la
piétonnisation du centre-ville et celles qui
privilégient l'usage de la voiture.

L'accueil de certains commergants est jugé
peu agréable.
Les horaires d'ouverture des commercants
sont insuffisants et ne s'adaptent pas aux
manifestations ou aux escales des
croisiéristes.

® Disparités de I'offre médicale sur le territoire.

L'offre de soins est déficitaire.

® Renforcer I'accompagnement a la
parentalité.

® Aménager plus d'aires de jeux.

® Ouverture des piscines le dimanche.

® Mettre en place un outil pour que les
professionnels ou associations du
territoire puissent renseigner le public
et ainsi favoriser le relai d’'information.
Une modernisation de la relation des
services au citoyen par une stratégie
de proximité de guichets d'accueil
polyvalents, répartis sur tout le territoire
et facilitant les démarches et
inscriptions allant de la petite enfance a
la plus grande partie des activités.
Maintenir un service public de
proximité.

Installation de la fibre pour implantation
de nouvelles entreprises sur le territoire
et le développement du numérique.

En septembre 2022, une chargée de projet
parentalité a pris ses fonctions afin de
coordonner l'ensemble des dispositifs du
territoire et apporter plus de lisibilité
concernant les actions proposées aux
familles.

Environ 120 aires de jeu sont présentes sur le
territoire. Un projet global de rénovation a été
initié depuis 2021. Il représente un
programme de 5 & 6 nouvelles aires de jeux
par an minimum (Val l'abbé, square Don
Pedro, plage Querqueville, multisports
Tourlaville...). A partir de l'automne 2022, une
aire de jeux inclusive sera mise a disposition
des enfants au jardin public de Cherbourg et
une seconde sera proposée en 2023, dans le
secteurs de la Bonde a Equeurdreville.

Les piscines de Cherbourg-en-Cotentin sont
ouvertes le dimanche matin (sauf Maupas)

Plusieurs projets sont proposés ou en cours
de réalisation afin de répondre au mieux aux
habitants comme la mise en place de guichets
de proximité.

Un accueil France Service est proposé au
centre social du Puzzle sur Equeurdreville-
Hainneville et le bus France Service s'arrétera
sur Cherbourg-en-Cotentin 2 jours par
semaine dans différents secteurs. Deux
autres accueils France Service ouvriront au
sein des centres sociaux de la Mosaique et de
Tourlaville d'ici la fin du mandat.

Le déploiement de la fibre sur le territoire se
poursuit jusqu'a fin 2023.



® Hétérogénéité de la population.
Territoire enclin a la mixité sociale.

® Renouvellement de la population avec
I'arrivée de familles étrangéres.

® Peu de grands ensembles sur le territoire.
Réhabilitation de certains quartiers et
développement de nouveaux lieux d’habitats.

® Bonne attractivité naturelle du littoral mais peu
valorisée.

® Des transports urbains accessibles a tous les
types de publics, avec grille tarifaire ouverte a
la gratuité et des tarifs préférentiels sur
certains publics.

® Taux de couverture et utilisation importantes.

® Des liaisons douces nombreuses pour
I'agrément.

Vieillissement de la population dans certains
quartiers, ce qui parfois, peut avoir un impact
sur les écoles et la vie associative.

Difficultés de travailler avec les familles
migrantes du fait de la barriere de la langue.

® Manque de logement pour les personnes a
mobilité réduite..

® Logements insalubres dans certains quartiers.

® Parc de logement social vieillissant qui crée
de l'entre soi avec une concentration des
publics précaires.

® Besoin d'améliorer les liaisons entre les
communes déléguées.

® Traversée de la ville en transports en commun
trop longue.

® Manque de transports adaptés aux besoins

des jeunes, notamment le soir et le week-end.

Amplitudes horaires trop limitées en début et

fin de journée et dimanches, pour les

utilisations domicile travail et loisirs.

® Manque de cohérence dans les
correspondances bus aux horaires de cours.

Service SNCF en déclin.

Certaines lignes de bus sont difficiles d’accés

pour les personnes a mobilité réduite.

® Certaines zones sont mal desservies par les
bus (polyclinique, Colignon, etc.)

® Déplacements difficiles le dimanche en
transports en commun.

® Manque de signalétiques hors des grands

axes routiers.

Disparités dans la qualité et le nombre de
pistes cyclables.

® Pistes cyclables dangereuses par endroit.

® Des liaisons douces discontinues dont le tracé
est utile a l'agrément et peu aux

AAnlaramante nrafaccinnnale

® Les services de portage de repas et aide a
® Anticiper les nouveaux besoins des domicile ont été étendus a I'ensemble du
populations en lien avec le territoire.
vieillissement. ® Un travail sur l'actualisation de la carte
scolaire est en cours.

® Accueillir et accompagner les familles
arrivantes.
® Ecoquartier

Des plans d'action sont en cours de
Réhabilitation de certains logements. réalisation sur des secteurs ciblés comme la
Permettre I'accessibilité. rue Tour Carrée...

Opération de Renouvellement Urbain sur le
quartier Les Fourches, Charcot Spanel.

Dans le cadre de la nouvelle Délégation de
Service Public de transports en commun de
I'agglomération:

+ refonte de lignes de bus,

+ amplitude horaire élargie sur la journée,
transport a la demande déployé sur des
quartiers non couverts par les lignes
bus de soirée

+ BNG

® Améliorer les transports les week-ends.
® Développer le service "baladin" a
I'échelle de Cherbourg-en-Cotentin.

® Le service Baladin a été développé sur tout
Cherbourg-en-Cotentin.

® Ligne SNCF Cherbourg-Valognes a 1€

® Favoriser et développer la mobilité

douce. ® Schéma directeur du vélo et plan de mobilité
® Concrétiser le projet de voie verte du douce en cours de réflexion et la voie verte du
Homet. Homet reste a finaliser.

® Créer des parkings relais.



Analyse de l'offre de
services au regard des
besoins exprimes
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1. La Petite-Enfance

11. L'accuell individuel

Comme a léchelle nationale, laccueil individuel représente le
premier mode d'accueil d Cherbourg-en-Cotentin.En 2019, il correspond
a 57,34 % des capacites daccueil du jeune enfant sur le territoire
communal (69 % en 2016), contre 55,2 % en moyenne nationale (57 % en
2016). Cette répartition correspond & la nature urbaine du territoire, plus
propice au developpement de l'offre d'accueil collectif. Pour compléter
cela, 150 places en accuell familial sont proposees sur le territoire.

Répartition du nombre de
places par modes d’accueil
du jeune enfant

@ Asssitant(e)s Maternel(e)s

© Maisons d'Assistant(e)s Maternel(le)s
Creches familiales

@ Créches collectives, multiaccueil

@ Autres

Source : Cherbourg-en-Cotentin 2020
! Voir "Les Relais Assistantes Maternelles’, page 90

La Petite-Enfance

Dans le déetail, la ville propose differents modes d'accueil individuel sur
Cherbourg-en-Cotentin, composes de 1487 places chez les assistant.es
maternelles indépendant.es (dont 1155 & la journeée), 36 places dans
les Maisons d'Assistant-e-s Maternelle.s (MAM) et 150 places dans les
creches familiales, soit 1673 places d'accueil individuel sur le territoire.

Afin daccompagner les Assistantes Maternelles et les familles, la Ville
propose egalement un service Relais Petite Enfance (RPE) sur Cherbourg
-en-Cotentin avec 6 animatrices réparties dans chague ancienne
commune historique. La proximité d'un RPE facilite la participation des
assistants maternels aux temps d'éveil et la transmission d'informations.
Pour les familles, il sagit dun accompagnement dans leur recherche
et de les informer sur les difféerents modes d'accueil proposes sur
Cherbourg-en-Cotentin; ou sur les formalités administratives en tant
gu'employeur.

Au total 8 lieux d'accueils sont ainsi proposes et des temps déveil sont
organisés dans 11 lieux différents’. Cette offre de service, construite par
les communes historiques a toutefois nécessité une harmonisation suite
A la création de la commune nouvelle :

Afin de garantir l'equité des usagers dans lacces a loffre
des Assistantes Maternelles, les fichiers des RAM (devenus
RPE) ont éte fusionnes pour renseigner les familles sur loffre
globale de Cherbourg-en-Cotentin.

Enfin, lorganisation du maillage des RPE pose plus largement
celle de linterface avec les habitants. Les acteurs ont ainsi
evoque regulierement le besoin de repenser globalement les
guichets de services publics afin de les rendre plus lisibles, de
simplifier les démarches et pour favoriser lacces aux droits

SOCIQUX.
[ &



La Petite-Enfance

La CNAF dénombre également 230 places correspondant aux autres
modes d'accuell, & savoir la garde a domicile et les éleves de 2 ans
accueillis en écoles maternelles. D'apres les chiffres de scolarisation des
enfants de 2 ans, et en tenant compte du hombre de places en accuell
collectif, on peut ainsi évaluer le nombre total de places en accuell
individuel (1305 places ¢ la journée pour 2261 enfants de O a 2 ans) &
5771 places pour 100 enfants de moins de 3 ans (63,1 en 2016).

Le territoire se situe ainsi bien au-deld de la moyenne nationale de 33
places pour 100 enfants en 2020 (33,4 % en 2016)).

En sappuyant sur le Service dinformation Geéographique de la
Communauté d'Agglomeration, la ville a développé une application
"JeTrouveMonAssmat" qui permet aux familles de localiser les
Assistant-e.s Maternelles disponibles sur le territoire?.

] Sources : Onape (Drees (enquéte Pmi), Acoss (dispositif centre Pajemploi), Cnaf (fichiers statistiques des allocataires Fileas et Allstat FR6),
Menesr-Depp, Insee - recensement de la population).
2 https.//www.cherbourgfr/infos-services/enfance-et-jeunesse/petite-enfance-les-modes-de-garde/jetrouvemonassmat-2205 htmi
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Repartition et disponibilite
des Ass. Maternelle-s

Disponibilité
A Disponiblité (140 assistants maternels)

A Aucune disponibilité (341 assistants maternels)

Source : Direction PEEEJ, Cherbourg-en-Cotentin, Février 2022
@rmeovre  Réalisation : Direction Géomatique et Connaissance du Territoire, Communauté d'agglomération Le Cotentin, Février 2022
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Sous type
® Permanence

A Lieux de temps d'éveil

Relais Petite
Enfance (RPE

Permanences :

RPE de Cherbourg-Octeville, Pdle Agnés Varda, 20 Avenue Carnot,
02.50.79.17.13, lundi, jeudi (13h30-18h),mardi 13h30-17h15),
mercredi (8h45-12h30) vendredi (13h30-17h) et

Permanence Montécot, Rue Jean Lebrettevillois, mardi (13h30-
17h15), jeudi (13h30-18h00)

RPE d’Equeurdreville, 25 Rue Jean Moulin, 02.33.01.81.74,
Permanences Puzzle le lundi (13h30-18h00), Le Kiosque, 36 Rue
Henri Mangon le mercredi (8h30-12h), Le Totem, Rue des Hauts
Varengs, le jeudi (13h30-17h15)

RPE de La Glacerie, Mairie déléguée de La Glacerie, 02.50.79.16.81,
lundi (8h30-12h30), mercredi (8h45-12h30; 13h45-18h, vendredi
(14h-17h)

RPE de Querqueville, 3 Bis Rue du Général Leclerc, 02.33.83.29.51,
mardi (13h45-18h), mercredi (8h30-12h30), jeudi (13h30-17h30),
vendredi (13h30-17h)

RPE de Tourlaville, Rue de la Moignerie, 02.33.20.31.35, lundi
(13h30-18h), mercredi (8h 15-12h15), jeudi (13h30-17h15)

920

Source : Direction Petite Enfance, Commune de Cherbourg-en-Cotentin, Septembre 2022
@ueseowre  Reglisation : Direction Geéomatique et Connaissance du Territoire, Communauté d'agglomération Le Cotentin, Septembre 2022



1.2. L'accuell collectif

En 2022, le territoire communal compte 16 Etablissements
d'Accueil du Jeune Enfant (EAJE)' proposant 448 places en accuell
collectif.

L'accueil collectif représente donc 17,9 places pour 100 enfants de
mMoins de 3 ans, soit un taux supérieur A la moyenne départementale
(23 %) et quasi equivalent a la moyenne nationale (18,5 %)%

Cette offre, portee par la ville et ses partenaires prives et associatifs,
constitue un maillage dense du territoire. Le pdle Agnés Varda dans
la ZAC des Bassins permet depuis mai 2022 de regrouper les creches
Levallois et Paul Talluau, et la creche familiale.

A noter également que 3 structures étaient portées par la Caisse
d'Allocations Familiales. Dans le cadre de directives nationales, la CAF
a engage un transfert de lactivité de ses structures vers l'association
des PEP de la Manche. Dans ce contexte, la ville sest engagee dans le
mMaintien de ses financements au houveau gestionnaire.

Par ailleurs, deux structures repondent aux besoins daccueil en horaires
atypiques a Querqueville et Tourlaville. Ces structures privees proposent
des horaires ¢€largis (5hOO a 22hO0) avec des places réservees par
la ville. Cette possibilité en accueil atypique sera élargie gréce au
partenariat de la ville avec la nouvelle créeche des armees en 2023, Et
pour compléter celq, la Ville propose quant & elle un accueil de 6h30 &
21h en creche familiale.

Cherbourg-en-Cotentin a la volonté de permettre un accueil adapte
a toutes personnes porteuse de handicap, cest pourquoi, au sein du
multi-accuell "Camomille” & La Glacerie, un projet labeélisé par la CAF
a été développée. Un groupe de travail est en cours pour étudier la

! Voir 'Les Etablissements daccueil de la Petite Enfance”, page 93
2 Sources : Onape, Chaf 2021

La Petite-Enfance

possibilité dextension & d'autres structures méme si laccueil denfants
porteurs dhandicap est realise sur lensemble du territoire. En 2022, 15
enfants en situation de handicap etaient accueillis dans l'ensemble des
structures du territoire.

Sur le mandat 2020-2026, le projet politique a I'echelle de la
petite enfance prévoit de :
- moderniser les equipements pour proposer un cadre agreable a
lépanouissement des enfants , des familles et des professionnels,
- mettre en perspective loffre et la demande d'accueil en tenant
compte des specificites avec les horaires atypiques, laccueill des enfants
porteurs de handicap..
- conforter la proximité des services de la petite enfance sur les quartiers

- favoriser lexpression et la participation des parents a la vie des
structures.

A ce jour, ce projet continue son développement pour réepondre aux
attentes des familles avec la volonté dharmoniser sur l'ensemble du
territoire, les services proposes par la collectivite :
Afin dadapter sa reponse aux besoins d'accueil en horaires aty-
pigques a l'echelle de la commune nouvelle

mise en place de 2 partenariats prives sur Tourlaville et
Querqgueville, un 3eme aura lieu en 2023 avec lachat de
berceaux par la collectivité au sein de la nouvelle créche
des armees dans le secteur Centre,

e



La Petite-Enfance

Harmoniser les pratigues d'accueil des enfants en situation de
handicap

mise en place de formation & destination du personnel,

engagement de la collectivité dans le cadre dune
contractualisation avec le CAMSP et 'lUNIPEP pour lensemble
de ces structures daccueill.

harmonisation et mise en place dune commission
dattribution des places en creches unique & l'échelle de
Cherbourg-en-Cotentin.

Certains chantiers restent toutefois ouverts pour sassurer
d'une offre complémentaire et cohérente avec les besoins
des familles.

Les besoins d'accueil d'urgence sont pris en compte avec
laccord de I'élue, sans attendre la commission suivante.
L'harmonisation des modalités de contractualisation avec les fa-

milles a éte realisee.
- Lesrepas
Production des repas pour lensemble des créeches a la
cuisine centrale de Cherbourg-en-Cotentin ou au sein des
cuisines satellites en appliquant un Plan de Maitrise Santaire
adapte.
Le reseau des ludotheques

Harmonisation de fonctionnement en cours afin d'apporter
une cohérence aux usagers (complémentarite, coopération).
Cela ne peut se faire quen redeéfinissant leur mission
(notamment au regard des centres sociaux).
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Les Etablissements d'accuell
de la Petite Enfance

B N Multi-accueil
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Projet construction de créche

Source : Direction Petite Enfance, Commune de Cherbourg-en-Cotentin, Septembre 2022
@yemsoure  Realisation : Direction Géomatique et Connaissance du Territoire, Communauté d'agglomération Le Cotentin, 14 Septembre 2022



1.3. Laccuell global

Tous modes d'accueil confondus, la ville dispose de 78,8 places
pour 100 enfants de moins de 3 ans en 2019 contre 82,8 en 2017 :

moyenne departementale : 799 en 2019 contre 796 en 2017
moyenne nationale : 59,8 en 2019 contre 58,9 en 2017
Agglomeration 84 en 2019 contre 83,47 en 2017.

Taux de couverture
Petite-Enfance

Cherbourg-en-Cotentin !
78,87

Taux de couverture
petite enfance
(en %)

of

Les Pleux Vqlognes

Bricquebec en Cotentin
84,4 7.
Moyenne nat.
593 %

Moyenne Aggld
du Cotentin

0

z:

de19a39%

de 394593 %

de593a77%

de 77496 %

1 0ojo mn

de 96 &304 %

Source INSEE : CNAF 2019 o 75 150 km

Si loffre globale semble tres suffisante pour répondre aux besoins
de la population, elle devra toutefois poursuivre son adaptation aux
évolutions demographiques et aux attentes et usages des familles :

En sappuyant sur un observatoire afin d'anticiper les

La Petite-Enfance

évolutions demographiques (baisse de la population et
des naissances) et de prendre en compte les besoins lies a
lactivite économique (Mmobllites professionnelles entrantes
et mobilites sortantes, besoins en horaires atypiques lies a
lactivite industrielle et commerciale notamment, etc.).

En définissant un schema d'accueil du jeune enfant & l'échelle
de la commune nouvelle afin de poursuivre 'harmonisation
de loffre en linscrivant dans une stratégie globale de
reponse aux besoins des familles.

f Hk/“\ Evolution du taux de couverture
) —_ Petite-Enfance

Gernavile

‘ <1 85) 86/

| I ' eud%vnlle
Valognes SBEAD %
. 39,997,

Ule vnlle

Evolution du taux de
couverture petite enfance
entre 2017 et 2019
(en %)

| inf &-50 %
de-504-30%
de-304-10%

de-10a10%

(IR I |

del0a30%

Bl de30a50%

Bl supas50%

Evolution de la moyenne nationale :
+09%

Evolution de la moyenne de lagglomération
du Cotentin: +0,53 %

Source INSEE : CNAF 2017 et 2019 \/\»J’/ o 75 150 km



En formalisant les partenariats dans un cadre contractuel
favorisant Iémergence d'un projet commun et ladaptation
de l'offre aux besoins.

L'harmonisation et la redéfinition des moyens de concertation

et de participation est eégalement un des points qui découle
du diagnostic et donc viendra s'intégrer au projet.

La Petite-Enfance
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ce gue les acteurs en disent...

Entre 2018 et 2019

Atouts

Faiblesses

Questionnements

Attentes / Propositions

Depuis 2020

Ce qui a été fait

® Les structures d'accueil sont nombreuses,
tant publigues que privées, y compris en
accueil individuel, et couvrent les besoins.

® Offre d'accueil individuelle importante mais en
diminution ( 600 en 2019, 434 en 2022)

® Existence de conseils de créche...

® Actuellement, les structures n'entrent pas
dans un projet global, cohérent et
complémentaire: horaires atypiques,
cohérence de I'offre, accueil des familles...

® Disparité sur l'accueil et linformation des
familles

® Il n'y a pas encore de continuité intégrale du
service public de la petite enfance sur tout le
territoire (pas de créche familiale sur
Tourlaville, Querqueville et La Glacerie..)

® Insuffisance d'équipements aires de jeux,
lieux de rencontre, accessibilité aux services :
éveil sportif, piscine le dimanche etc...

® Des quartiers non couverts par des
assistantes maternelles

® Une diminution du nombre d'assistantes
maternelles liée aux départs en retraite et d'un
métier en perte d'attractivité

® Les conseils de créche n’existent pas sur
toutes les structures .

® Quelle continuité sur le territoire ?

® Comment adapter la ville aux besoins de la
petite enfance et des parents (déplacements,
aires de jeux, activités des centres sociaux...
invitation a la culture, parentalité ) ?

® Quelle place est laissée aux parents dans le
fonctionnement de la creche et quelle
représentation ?

® Un projet pour la petite enfance sur la ville qui
prend en compte notamment :
® La coordination des secteurs
d'admission.
® La coordination des RAM et un projet
global pour I'accueil privé individuel plus
généralement des guichets d'accueil des
familles.
® Une adaptation de l'offre vers plus de
diversification adaptée aux nouveaux
usages sociaux. un projet handicap
global en articulation avec l'inclusion
sociale.

® Equité d'accessibilité, pratiques identiques sur
les contrats d'accueils et commission
d'admission et orientations

® Réfléchir a la notion de guichet unique adapté
a la territorialisation adoptée.

® L'application, "je trouve mon asmat" , devrait
permettre de vérifier I'nypothese et de
proposer des solutions adaptées aux parents,

® L'observatoire de la petite enfance devra étre
créé

® Une direction Petite Enfance unifiée ainsi
qu'un projet politique unique traduit en feuille
de route

® Un service spécifique Relais Petite Enfance
( ex RAM) dédié a la coordination des assmat
et a l'information aupres des familles.

Une nouvelle structure, le Pdle Agnes Varda,
ainsi que des horaires modifiés en accueil
collectif (7h00 a 19h00)

Des projets handicap en attente de validation
de la CAF

A partir de 2023 : extension de la creche
familiale sur Tourlaville et La Glacerie (en
fonction des assmat disponibles sur ces
secteurs) pour mailler le territoire de
Cherbourg-en-Cotentin.

Un systeme centralisé de demandes, les
commissions et contrats sont également
unifiés et harmonisés

Un premier accueil d'orientation est effectué
dans toutes les structures, puis le relais est
pris par les animatrices du RPE ou les deux
agents d'accueil polyvalents du pdle Agnes
Varda.

Création en septembre 2022 d'une plaquette
de communication regroupant l'ensemble de
I'offre publique / privée / associative, ainsi
qu'une plaquette des activités Petite Enfance.

"jetrouvemonassmat" est tres utilisée
cependant elle fait doublon avec le portail
CAF monenfant.fr qui propose les mémes
informations.

® Le RPE joue également le réle d'observatoire
avec les données internes.

En 2022, mise en place des conseils de
créches pour l'ensemble des Etablissements
d'Accueil du Jeune Enfant du territoire.
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2. L'enfance et I'éducation

21. Les accueils périscolaires

La vile de Cherbourg-en-Cotentin propose des accueils
périscolaires dans chacune des 41 écoles ou groupes scolaires!.

its » sur les temps périscolaires et restauration scolaire — Octobre 2022

Equeurdreville La Glacerie Tourlaville
- Hainneville
12 sites 6 sites 4 sites 10

Ouverts de 7h30 a 8h30, et de 16h30 & 18h00 (7h20 & Querqueville)

Cherbourg -

Querqueville CHERBOURG EN
COTENTIN

1/école

Octeville
18 sites

Restauration Scolaire : 11h45-13h45
Maternel
Scolaires
Périscolaire
(Inscrits)

%

Restauration
Scolaire (inscrits)
% 75,54 %

128

101

75,44 % 76,19 % 69,66 %

Gestionnaire : Cherbourg-en-Cotentin

76,63 % 75,34 %

Elémentaire
Scolaires
Périscolaire
(Inscrits)

‘ %

Restauration
Scolaire (inscrits)
% 89,16 %

613

218

83,86 % 88,26 % 81,95 % 83,44 %
Gestionnaire : Les Francas de la Manche (+CLT a Tourlaville)

86,13 %

A compter du ler septembre 2022, différents changements sont
apportés concernant lorganisation du temps de lenfant a échelle du
territoire de Cherbourg-en-Cotentin :

- L'offre daccueil périscolaire est harmonisee avec des horaires
identiques pour lensemble des lieux d'accuell.

- Pour faire suite & la votation proposee aux habitants de Cherbourg-

L'Enfance et 'Education

en-Cotentin, la semaine décole passe A 4 jours et les TAP (Temps
Activités Périscolaires) sont supprimes.

- Laccuell des enfants de maternelle, sur les temps périscolaires se
fera exclusivement par des ATSEM de la collectivité afin dapporter de
la cohérence ainsi qu'un meilleur accompagnement et suivi entre les
difféerents temps de l'enfant. De plus, afin daccentuer cela, une ATSEM
sera présente dans chague classe de maternelle afin de renforcer
laccompagnement des enfants en appui des enseignants, ce qui
représente pour cette nouvelle rentrée, une équipe globale de 103
agents territoriaux contre 78 auparavant.

Lors du précédent diagnostic, les acteurs ont exprimeé le besoin
dengager une réflexion sur ladaptation des horaires périscolaires aux
besoins des familles et a la construction d'une réponse faisant appel
A des modes de garde complémentaires pour les horaires atypiques.
Une étude est en cours. Cette réflexion doit se faire également en lien
avec le Projet Educatif de Territoire (PEDT) qui est également en cours
de réécriture pour étre effectif & la rentrée 2023.

Ce PEDT ( 2023-2026) a pour finalité d'associer un maximum d'acteurs
eéducatifs des difféerents temps de vie des enfants dans une logique
déducation partageée. Il sarticule autour de 5 grands axes qui seront
explores par lensemble des acteurs de la communaute educative :

- Laculture,

- Le sport/sante,

- L'environnement,

- La citoyennetée et louverture sur le monde,

- Laréussite éducative et la parentalite.

! \Voir cartographie "Les etablissements scolaires du premier degre’, page 72
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Il permettra de poser un cadre commun visant & definir le partenariat
entre IEducation Nationale, la ville et les partenaires tant associatifs
gu'institutionnels.

L'évolution de la déemographie scolaire et le travail sur le Schéema
Directeur des Ecoles Publiques (SDEP) vont également impacter
lorganisation des services périscolaires. On notera par exemple que la
ville compte 38 sites de restauration pour 41 écoles ou groupes scolaires
publics. Parmi eux, deux sites sont situes en dehors de toute ecole. Cela
suppose de deplacer des eleves durant la pause meridienne, certains
déplacements necessitant un transport en bus. Cependant depuis la
pandéemie de Covid, des restaurants ont éteé intégres sur de nouveaux
sites scolaires, reduisant ainsiles nécessites de deplacement a seulement
quelqgues sites.

211 La production des repas
La production des repas constitue enfin un enjeu pour la commune :

Dabord, parce que la loi EGalim' impose une evolution des
modes dapprovisionnement avec 50% de produits de qualite
et durables, dont au moins 20% de produits biologiques.

Ensuite, parce que les equipements de production actuels ne
permettent pas ¢ terme de produire en régie le nombre de
repas necessaires A léchelle de Cherbourg-en-Cotentin.

Cest pourquoi, depuis septembre 2021, Cherbourg-en-Cotentin s'est
dotée d'une cuisine centrale collective au sein de IEspace René Lebas.
Cela permet de garantir une eéquité de service pour l'ensemble des
enfants fréequentant les ecoles, les mercredis loisirs et les accueils de
loisirs pendant les vacances. Cela permet également dassurer une
offre de qualité avec une alimentation sUre, saine et durable, d'élargir

! Lol pour lequilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et une alimentation saine et durable du 2 octobre 2018 : https:

L'Enfance et 'Education

le champ de la restauration au deld des scolaires et dharmoniser les
pratiques afin dassurer une cohérence des prestations.

En juin 2022, pour ce qui concerne les produits reconnus Egalim, nous
comptons :
- 827 % de produits reconnu SIQO (Signe Indicateur de Qualité et
d'Origine) sur les 30% attendus,

- 19.31% de Produits Bio sur les 20% attendus.

Mais & ceci sajoute 'ensemble des produits locaux non éligibles EGAIIM
soit 24.81%. Ce qui fait un Total EGAlIm plus Local non Labellise de 52.40%

Des la rentrée de septembre, les produits reconnus SIQO (Signe
didentification de la Qualité et de [Origine) devraient augmenter
sensiblement du fait dun développement accru de produits Locaux
reconnu HVE (Haute Valeur Environnementale) 2 et Bleu Blanc Coeur
(BBC)

La commune de Cherbourg-en-Cotentin sest eégalement engagee
dans une politique environnementale visant, entre autres, A prevenir et
diminuer les déchets & traiter par la gestion des bio-déchets.

Pour ce faire, une convention a été établie entre la Ville et lassociation
"Les Petits Composteurs”. La cuisine centrale se charge de recupérer les
bio-déchets des restaurants scolaires gu'elle fournit afin de permettre de
centraliser les pesees puis leur recupéeration par "les Petits Composteurs'.

En 2021, 10,9 tonnes de biodéchets ont été trices et 3,6 tonnes de
compost ont éte produits

WWW.

legifrancegouvir/affichLoiPreparation.do?idDocument=JORFDOLEOOOO36562265&type=generalétypel oi=proj&leqisiature=15
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Une diététicienne a intégré la direction de la restauration scolaire et
collective depuis le ler aolt 2022. Son rdle est de promouvoir une
alimentation slre, saine, durable et équilibrée.

Ses missions visent notamment 4 :

- contrdler léquilibre alimentaire des repas produits par la cuisine
centrale,

- mettre en place une commission menus en associant les différents
acteurs de terrain,

- participer a la mise en oeuvre du marcheé public des produits
alimentaires dans le respect de la reglementation et des objectifs de
qualité (environnemental, nutritionnel, sanitaire..)

- sensibiliser au bien-manger, enjeu Majeur de santé publique, via
de linformation, formation aupres des differents acteurs. Les enfants,
public de la cuisine centrale, sont une cible priviégiée des actions
de sensibilisation (éducation, temps du repas, centres de loisirs..),
tout comme leurs parents (journée portes ouvertes, actions de
communication externe...).

Au sein de la collectivite, et aupres des prestataires danimation,
des échanges et des informations sont readlises afin de sensibiliser
les agents (semaine du golt, repas O theme, prise en compte des
difficultés et questionnements sur le temps du repas..). Lobjectif
etant daccompagner les différents acteurs afin de transmettre les
informations, détre une ressource sur les actions mises en place et
d'harmoniser les pratiques.

Une montée en puissance a donc été prévue entre septembre 2021 et
septembre 2023.

L'Enfance et 'Education

212 Montee en charge de la cuisine centrale :

Scolaires

Mercredis loisirs

Accueil de
loisirs vacances

Septembre 2021

1450 repas/jour
Sur 18 sites

Communes concernees

- Octeville : 800 repas
(6 sites)

- Tourlaville : 650 repas
(12 sites)

Septembre 2022

+590 repas soit 2040
repas/jour

Sur 25 sites

Ajout des communes :

- La Glacerie : 320 repas
(5 sites)

- Querqueville : 270 repas
(2 sites)

Septembre 2023

+ 1460 repas soit un total
de 3500 repas /jour
Sur 43 sites

Ajout des communes :
-Equeurdreville-Hainne-
ville : 750 repas (7 sites)
- Cherbourg : 710 repas
(1 sites)

400 repas

sur 8 sites

Ajout des communes :
- Tourlaville :

80 repas (2 sites)

- Cherbourg Octeville :
320 repas (6 sites)

+ 300 repas soit un total de
700 repas,

Sur 11 sites

Ajout des communes :

- La Glacerie : 60 repas

- Querqgueville : 11O repas

- Equeurdreville -Hainneville
130 repas

410 repas
Sur 4 sites
Communes concernées

- Cherbourg-Octeville :
230 repas, (2 sites)

- Tourlaville :

180 repas, (2 sites)

+ 290 repas soit un total de
700 repas

Sur 7 sites

Ajout des communes :

- La Glacerie : 80 repas

- Querqueville : 90 repas

- Equeurdreville -Hainneville
2120 repas

Avant septembre 2021, les repas des mercredis loisirs etaient fournis
par des prestataires externes. Par ailleurs la cuisine centrale produit 20
repas/jour pour 3 creches (Tourlaville et la Glacerie)
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2.2. Les accuells extrascolaires

La ville dispose de 289 places daccueil de loisirs pour les 3-6
ans et 623 places pour les 6-12 ans réparties dans 13 structures'. L'éte
en moyenne, elle accuellle 222 enfants de 3 a 6 ans et 265 enfants
de 6 4 12 ans. Afin de garantir une cohérence de loffre éducative a
léchelle de la commune et d'offrir des services de qualité a lensemble
des familles, la collectivité a déecideé de contractualiser sur un marche
unique, confié a un prestataire de léducation populaire. Déclinée sur les
temps péri-et extrascolaires, cette nouvelle organisation permet ainsi
de placer lenfant au coeur du projet educatif tout en réepondant aux
oblgations réglementaires Les acteurs ont exprime plusieurs fragilités
qui persistent et d'autres auxguelles des réeponses ont été apportees,
notamment :

Pour réepondre adifférents questionnements surladequation
de l'offre avec les besoins et attentes des familles dans
le précédent mandat, la collectivité a souhaité réécrire
son Projet Educatif de Territoire. On notera par exemple
que seuls 11 % du public concerné fréequentent les accueils
de loisirs en 2022 tandis quils etaient 26 % en moyenne a
léchelle nationale selon une étude CNAF de 20142

Des problemes de recrutement d'animateurs volontaires
ou permanents sur 'ensemble de année qui deviennent le
point central des difficultés rencontrees.

Méme sila tendance tend a évoluer, les acteurs demandent
plus de temps d'échanges formalisés

Le manque de transversalité entre les différentes directions

! \Voir cartographie "Les Accuells de Loisirs’, page 101
2 Source : Enquéte TMO 2014 pour la CNAF. https:

L'enfance et éducation

conduit  une coordination complexe sur le territoire de
Cherbourg-en-Cotentin.

Enfin, les problématiques concernant les locaux ont éte
prises en compte et intégrées dans le Schema Directeur des
Ecoles Publiques. La réflexion globale se poursuit pour définir
un maillage cohérent sur le territoire. Cependant, les services
peuvent rencontrer quelques difficultés dans 'adaptation
de ces équipements car laspect démographique doit
étre pris en compte comme I'évolution des quartiers et la
modification de la carte scolaire. (voir carte du Schema
Directeur des Ecoles Publiques, page 103)

225 Les mini-camps

Différents mini-camps de 5 jours sont proposes aux enfants par
le prestataire, pendant la période des vacances scolaires deéte. lis
permettent aux enfants de decouvrir un temps de vacances collectif, sur
une courte duree, en favorisant le vivre ensemble, tout en découvrant
des nouvelles pratiques et un nouvel environnement.

224  La colonie

Une colonie de 3 semaines est proposee au Manoir dimbranville &
Gatteville-le-Phare. Elle favorise, pour une cinquantaine denfants du
territoire, le vivre ensemble, 24h/24h. Entre temps d'animation, de repos,
de découverte, de convividlité, elle permet aux enfants de decouvrir
lenvironnement qui les entoure, de nouvelles activites, tout en leur
permettant d'étre acteurs de leurs vacances et de se construire en tant
gue citoyens de demain.

www.caffr/sites/default/files/cnaf /Documents/Dser/essentiel/1527%2OESSENTIEL %20

-%20Barometre¥%20extrascolaire pdf
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Les accuells de loisirs

LES MERCREDIS ET VACANCES SCOLAIRES

— TOURLAVILLE

Maternelle Elémentaire
X ‘ LES MERCREDIS ET YVACANCES SCOLAIRES
Dummmunm Ecole Les Fauvettes Camille Claudel E .
Maternelle Elementaire
Centre de loisirs Centre de loisirs
Léon Blum Le Becquet

P

EQUEURDREVILLE-HAINNEVILLE

Em"""' LES MERCREDIS ET VACANCES SCOLAIRES
Maternelle Elémentaire

Ecole Mitterrand Fort des Couplets

EIIIIIIIIIIIIIIIIITIIIIIIIIIIlIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

- CHERBOURG-OCTEVILLE

LES MERCREDIS

Maternelle Elémentaire
~ Ecole Asselin Ecole Dujardin ......JE
Ecole Marie Lamotte Village des enfants rr
Maison Frangoise Giroud Maison Frangoise Giroud LA GLACERIE
| Ecole Simone Veil LES MERCREDIS ET VACANCES SCOLAIRES
Maison Olympe de Gouges Maternelle Elémentaire
VACANCES SCOLAIRES La Mosaique
Maternelle Elémentaire s " R
Ecole Marie Lamotte Centre Picquenot

Village des enfants Village des enfants E”"”"'"""""“”'"E / 102




Etat des lieux des

Accueills de Loisirs

Etat des lieux des accueils de loisirs

ALSH 3-5 ans
Cherbourg- Equeurdreville- La Glacerie Querqueville Tourlaville
Octeville Hainneville
Asselin/Dujardin )
. Francois ,
. . Marie Lamotte ) . Léon Blum
Lieux mercredi . . Mitterrand La Mosaique Les Fauvettes
Maison Frangoise ALSH Le Becquet
. Maternelle
Giroud
Lieux vacances Marie Lamotte La Mosaique Les Fauvettes Léon Blum
Village des enfants g ALSH Le Becquet
Horaires d’accueil 7h30-18h00 7h20-18h00 7h30-18h00

PEMEEEEE Vacances de Noél Vacances de Noél Vacances de Noél Vacances de Noél
fermeture
Nombre d’inscrits
5021 CEC NC NC NC NC NC
Nombre d’inscrits
2021 Hors CEC NC NC NC NC NC
Frequentation NC NC NC NC NC
moyenne matin
Fréquentation NC NC NC NC NC
moyenne midi
Fréguentation
moyenne apres- NC NC NC NC NC

midi

NC : Données Non Communiquées




Etat des lieux des

Accueills de Loisirs

Etat des lieux des accueils de loisirs

Lieux mercredi

Lieux vacances

Période de
fermeture

Nombre d’inscrits

2021 CEC

Nombre d’inscrits

2021 Hors CEC
Fréquentation
moyenne matin
Fréquentation
moyenne midi
Fréguentation
moyenne apres-
midi

ALSH 6/12 ans

Cherbourg- Equeurdreville- La Glacerie Z Querqueville Tourlaville
Octeville Hainneville i
Dujardin
Village c.ies e-nfants Le Fort des . .
Frangoise Giroud La Mosaique Camille Claudel Le Becquet
. . Couplets
Simone Veil
O. de gouges
Picquenot Le Fort des . .
LaM lle CI I Le B
Village des enfants Couplets a Viosaique Camille Claude e Becquet
7h30-18h00 7h20-18h00 7h30-18h00

Vacances de Noél Vacances de Noél

Vacances de Noél

Vacances de Noél

NC NC NC NC NC
NC NC NC NC NC
NC NC NC NC NC
NC NC NC NC NC
NC NC NC NC NC

NC : Données Non Communiquées



Au niveau national, en 2019-2020, les jeunes dgés de 6 & 13 ans
representaient 64 % de lensemble des déeparts de mineurs en sejours
avec hebergement, tandis que les 14 ans et plus en représentaient
pres du tiers et les moins de 6 ans seulement 3 %. Ce constat montre
un déséquilibre dans lGge de fréquentation des séjours avec une
chute a partir de ladolescence. Pourtant, en 2019, la frequentation des
accueils collectifs de mineurs ont progresse de 1%, stoppant ainsi pour
la premiere année une baisse récurrente. De méme, le départ des
adolescents avait progresse de 4 % par rapport a 2018 et les sejours
a létranger de 5 %. Malheureusement, la crise sanitaire a mis un coup
darrét & cette progression.

225 Les colos apprenantes

Afin de permettre aux enfants du territoire, n'ayant pas la possibilite
de partir en vacances avec leur famille, de sevader tout en renforgant
leurs apprentissages scolaires ; la ville de Cherbourg-en-Cotentin
propose un nouveau dispositif a des enfants/jeunes, ciblés par les
centres sociaux, en lien avec les établissements scolaires. Il sagit de
pouvoir partir gratuitement, de découvrir la vie en collectiviteé lors de
colonie aux théematiques variees (cette année : activites nautiques,
equitation, activités sportives..). Cette action est possible gréce & un
accompagnement de nos partenaires (Etat, CAF).

En paralléle de ces differentes actions, le service des sports propose
aux enfants de participer aux animations "sport vacances" qui ont ete
élargies a lensemble du territoire (voir onglet sport).

L'enfance et éducation

2.3. Les grands projets en cours

231 Le Schema Directeur des Ecoles Publiques (SDEP)

Afin de prevenir les fermetures de classes, offrir un meilleur cadre
éducatif tout en réduisant les colts de fonctionnement, la commune
de Cherbourg-en-Cotentin a fait le choix de reconfigurer et moderniser
son patrimoine de bdtiments scolaires pour répondre aux enjeux de
"'école de demain". Cela s'orientera vers :
- La mutualisation et la constitution de podles scolaires de dimension
plus importante.

- Une transformation des ecoles favorisant le dévelopement de
lenfant.

- Laréduction du parc de bdtiments afin de pallier la nécessité de
lourdes restructurations.

- La mise aux normes des écoles inscrites.

- Une reorganisation par sectorisation avec a terme un fonctionne-
ment sur moins de sites et moins de secteurs scolaires, dans des
locaux restructures voire reconstruits.

Le SDEP est un projet prévu sur 3 mandats pour un colt estimé & 125
millions d'euros. Il comprend :
- 28 rénovations et/ou extensions décole

- 7 constructions de nouvelles ecoles ou de reconfigurations et re-
novations lourdes

4 réaffectations d'école pour un usage extrascolaire
9 fermetures d'école

232 Laréenovation des cours décole

Dans la continuité du SDEP, la rehabilitation dune dizaine de cours
décole sera réalisée sur ce mandat. Ces derniéres bénéficieront
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daménagements novateurs permettant doffrir aux enfants des
espaces favorisant la découverte, lautonomie, légalité (notamment
entre les genres) en les sensibilisant aux enjeux environnementaux et
climatiques (creation de potagers et/ou vergers, recyclage, etc). Le
bien-étre des enfants sera au coeur de laménagement de ces nouvelles
cours decoles.

La carte page 106 donne un apercu de lampleur du Schéma Directeur:

233 Laréussite educative

La vile de Cherbourg-en-Cotentin compte a ce jour 3 quartiers
prioritaires de la politique de la ville (Les Provinces - le Maupas/la Bréeche
du Bois/Hautmarais - Les Fourches/Charcot Spanel). Depuis 2009, la
caisse des ecoles développe le programme de réussite éducative,
les clubs « coup de pouce lecture » proposent des creneaux d'Th30
par soir et « coup de pouce langage » en direction des GS pour une
durée de Th, 3 a 4 fois par semaine sur ces quartiers. Ce sont plus d'une
centaine denfants qui sont accompagneés par la reussite Educative,
chague année.

A ce jour, la volonté des élus est délargir le dispositif "Programme de
Reussite Educative" aux enfants vivant dansles quartiers de veille et lutter
contre le décrochage, I'échec scolaire et poursuivre léquité dacces
aux services et apporter une reponse aux problematiques pointees
par les acteurs du territoire. Il semble important pour la commune de
Cherbourg-en-Cotentin, de pouvoir développer les actions existantes
et bénéefiques pour les enfants sur les quartiers prioritaires de la ville,
sur les quartiers de veille car il est important de mettre en place divers
dispositifs pour accompagner ces enfants et familles gréce d la mise en
place dune coordination des acteurs educatifs et institutionnels autour
de temps formalisés pour favoriser une reponse complete et un suivi
pluridisciplinaire.

L'enfance et éducation

234. Le déeploiement du numerique dans les ecoles de
Cherbourg-en-Cotentin

Depuis 2019, les 41 écoles maternelles et élémentaires ont été cdblées
puis equipees, par classe, d'un videoprojecteur (interactif pour les
éléementaires), d'un tableau blanc, d'un visualiseur et d'un PC portable
pour I'enseignant pour un colt total de 1619 540 €. Cela a été compléte
en 2020 par la mise a disposition d'une classe mobile, par ecole, de
6 tablettes dotees d'applications validees par I'Education Nationale (2
classes mobiles pour les ecoles de plus de 6 classes) dans les écoles
maternelles pour un colt estimé & 118 445 €. Ce projet sera finalise
en 2023 par la mise a disposition de classes mobiles composees de
tablettes et de PC portables, dans I'ensemble des ecoles elementaires
du territoire, pour un colt total de 347 OOO<£. En parallele, les salles
informatiques seront supprimees en cohérence avec les orientations
de IEducation Nationale,

Le dispositif ENTone se developpe sur lensemble du territoire. Il permet
aux ecoles de communiquer directement avec les familles via un
réseau social securisé et partage uniquement par l'école et les parents.
Ce travail a ete realise en partenariat avec les reférents numeriques de
'Education Nationale.



Schema Directeur des
Ecoles publiques

LEGENDE

1 école sans travaux

28 rénovations et/ ou extensions d'école et/ou
constructions de restaurants scolaires

\WguarterBeiévi
okl Pauline Kergomard

s :
7 constructions de nouvelles écoles ou de o
reconfigurations et renovations lourdes

4 redffectations d'écoles pour un usage
extrascolaire

9 fermetures d'ecoles pour vente, demolition ou
reaffectation pour un usage non scolaire



@|ce que les acteurs en disent...

Entre 2018 et 2019

Faiblesses

Questionnements

Attentes / Propositions

Depuis 2020

Ce qui est fait

® |'école est un lieu stratégique pour toucher un
public large.
® |'offre éducative est importante.

® Développement du numérique dans les
classes.

® Des temps d'accueil qui ne
répondent pas toujours aux
besoins des familles (par-
exemple horaires d'accueil
périscolaires jugés parfois
insuffisants pour répondre aux
besoins des familles) (ceci
correspond a tous les temps de
I'enfant).

®* Manque de temps
d'interconnaissance et de
concertation.

Un travail encore trop cloisonné.

®Des pratiques parfois
hétérogenes

Des débats autour du temps passé
par les enfants de maternelle sur
les tablettes et la mise en oeuvre
des Tableaux Blancs Interactifs.

L'aspect "interconnaissance" a été
beaucoup évoqué. Les acteurs de
I'éducation ne rapprochent pas
formellement cette demande de ce
qu'on pourrait appeler un projet
pédagogique commun et partagé.
Donc ils ne formulent pas de
propositions sur la création d'un
outil, ou de dispositifs, ou de
méthodologie. Le paradoxe est qu'a
I'échelle des communes déléguées,
ces outils de dialogue devraient
exister autour du PEDT pour le
moins.

La question de la co-éducation, de
I’éducation partagée sont des
définitions a approfondir

® Améliorer la prise en compte du handicap
dans l'offre d’accueil et les actions socio-
éducatives.
Réduire les délais de réponse des institutions
dans l'accés aux structures spécialisées.

® Mutualiser les réflexions et harmoniser les
pratiques a I'échelle de CEC (En cours de
réalisation)

® || faut définir un cadre favorisant la
coéducation :

® Affirmer la volonté politique ;

® Favoriser la stabilit¢ des partenaires
(pose la question des moyens
humains) ;

® Permettre l'interconnaissance des
acteurs, en développant des formations
communes par-exemples ;
Développer des outils et projets
communs pour "faire ensemble".

® Enthousiasme de la part des équipes
enseignantes, concernant le déploiement de
la numérisation des classes financé dans son
intégralité par la collectivité. Toutes les écoles
maternelles sont dotées de classes mobiles et
le déploiement se poursuit dans les écoles
élémentaires. Le dispositif ENTone qui permet
aux écoles de communiquer avec les familles
se développe sur I'ensemble du territoire. Ce
travail a été réalisé en partenariat avec les
référents numériques de I'Education
Nationale.

Questionnement et réflexion de la collectivité
en cours sur I'évolution du numérique dans
quelques années.

® Ce manque d'interconnaissance et de
pratiques équitables est abordé dans la
réécriture, en cours, du PEDT (Projet Educatif
de Territoire) avec l'ensemble des acteurs
éducatifs.

Une réflexion reste a avoir le développement
de nos actions ou projets existants a I'échelle
du territoire et sur la fagon de mieux mobiliser
les parents (lors de ces rencontres sur le
PEDT notamment).

® A compter de septembre 2022, un seul
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ce gue les acteurs en disent...

Entre 2018 et 2019

® Une volonté des acteurs de travailler en
commun, et des expériences réussies de
coéducation dans le cadre d'équipes
pluridisciplinaires (Réussite Educative)

® Des partenariats efficaces autour de projets.

® ['ouverture de I'école sur le quartier n'a pas
été abordée comme telle.

Faiblesses

® Manque de connaissance des
passerelles existantes, des
compétences des différents
acteurs.

® Trop souvent ces rencontres ne
se font que dans un besoin de
remédiation et non pas de
prévention.

® Des procédures trop lourdes au
sein des institutions pour
favoriser le travail partenarial
(budget, validation).

® Le principe des marchés publics
ne semble pas adapté a une
partie des acteurs présents.
Manque de concertation lors de
la décision de maintien des TAP
derniérement

® Les acteurs repérent des
besoins dans I'accompagnement
a la parentalité et l'inclusion du
handicap.

® Des moyens humains parfois
insuffisants notamment pour les
AVS.

Questionnements

® Les acteurs se questionnent sur les
échelles de territoire les plus
pertinentes pour les différents
projets.

® Les organisations et schémas
horaires différents d'une commune
refletent-ils des projets
pédagogiques différents ou est-ce
le résultat historique d'un
processus ? Sans doute faudra-t-il
trouver les modes de concertation
nécessaires avant d'engager
I'narmonisation (qui n'est pas
l'uniformisation). Les modalités,
objectifs et dispositifs de dialogue
dans le cadre de l'ouverture de
I'école n'ont pas été décrits ou
clairement sollicités: est-ce a dire
qu'ils sont considérés comme du
ressort de la collectivité ?

® Comment prendre en compte les
stéréotypes véhiculés par les
médias et les réseaux sociaux ?

® Quelle articulation entre la
parentalité et les acteurs de I’école,
du péri-scolaire et de
I'extrascolaire ?

® L'accompagnement des publics
fragiles (soutien scolaire) mais
aussi la répartition des rbles au
regard des parents en difficulté est
probablement un theme de travail
entre les acteurs

® Comment éviter I'hyper-sollicitation
des enfants ?

® Quel aménagement des temps de
I'enfant ?

Attentes / Propositions

® Associer et impliquer les parents ;
® Formaliser des espaces/temps de
concertation attractifs et efficaces et qui
s'inscrivent dans la charge de travail de
tous les acteurs.
® Assurer la remontée des réflexions a
I'échelle de CEC.
® Définir un plan d'action a l'échelle de la
commune nouvelle.
® Evaluer les dispositifs mis en place pour ne
pas les multiplier, mais s'assurer qu'ils
correspondent aux besoins.
® Définir un projet pédagogique global du temps
de l'enfant intégrant les temps hors I'école sur
I'extra scolaire sur CeC et, en s'appuyant sur
les acteurs de terrain.

® Développer la formation des encadrants
éducatifs, les adapter a la proximité et au
terrain.

® Etudier des modes d'accueil atypiques autres
que collectifs.

Depuis 2020

Ce qui est fait
temps périscolaires (pour les élémentaires) et
extrascolaires sur Cherbourg-en-Cotentin.
Concernant les rythmes scolaires, I'ensemble
de la population a été concerté fin 2021 pour
connaitre leur avis sur le passage ou non au 4
jours. 3 débats ont été proposés autour du
rythme de I'enfant et chacun a eu la possibilité
de voter via la plateforme participative.

Le dispositif de réussite éducative est étendu
a compter de septembre 2022 aux quartiers
de veille active (Blum, Bocher et Mitterrand
sur Equeurdreville; Kergomard et Bellevue a
la Glacerie; Le bois et Paul Bert a
Querqueville, Voltaire et Ravenel a Tourlaville)

Les AESH sont mis a disposition par le
Conseil Départemental. Pour permettre une
continuité pour les enfants sur I'ensemble des
temps périscolaires, la collectivité finance des
postes d'encadrants sur les temps dont elle a
la charge mais n'a pas vocation a pallier
I'ensemble des besoins.

Un travail est également en cours de réflexion
autour de la mise a disposition de matériels
adaptés aux enfants porteurs d'handicap a
I'échelle de Cherbourg-en-Cotentin.

Cherbourg-en-Cotentin a engagé une
réflexion globale sur les temps éducatifs des
enfants. Plusieurs projets sont en cours ou

sor.1t mjs en plac_t_e o
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ce gue les acteurs en disent...

Atouts

Entre 2018 et 2019

Faiblesses

Questionnements

Attentes / Propositions

Depuis 2020

® La qualité du dispositif éducatif
repose également sur les
conditions matérielles et de
stabilité des équipes éducatives.
Aujourd'hui, avec le déclin
démographique, I'école et la
réussite éducative nécessitent
des poles de stabilité et le choix
d'écoles dont la structure permet
de metire en place un projet
éducatif adaptable (classes,
équipements, restauration
scolaires périscolaire intégrés...),
Les conditions d'accueil et
d'hygiéne alimentaire pour la
restauration scolaire nécessitent
un plan d'ensemble, tant pour la
politique d'achat, de formation,
de production que la redéfinition
des conditions d'accueil.

® Quelle place pour l'innovation dans

I'éducation ?

® Quels temps collectifs possibles ?

® Etude et mise en oeuvre d'un schéma
directeur des écoles publiques, en confortant
les investissements pédagogiques sur des
pbles stables et adaptés via une nouvelle
carte scolaire.

® Une étude globale de redéfinition de la
restauration scolaire, de l'achat, aux
conditions de restauration et d'accueil en
passant par la production, en intégrant
I'objectif d'un temps de pause suffisant pour
les enfants.

concernant la partie "batiments-accueil" a
destination des enfants, I'école de demain
avec l'apport d'innovation dans nos
structures ainsi que la carte scolaire sur
I'ensemble du territoire

Le Projet Educatif De Territoire rassemblant
I'ensemble des acteurs gravitant autour de
temps de I'enfant

Le développement du projet réussite
éducative sur les quartiers de veille.

La mise en place des nouveaux rythmes
scolaires avec le passage aux 4 jours a
compter de septembre 2022.

La création d'une cuisine centrale depuis
septembre 2021 avec une montée en
puissance jusqu'en 2023 afin de garantir
une équité de service pour I'ensemble des
enfants fréquentant les accueils mais
également de développer et d'assurer une
offre de qualité avec une alimentation sdre,
saine et durable.

Atouts

Entre 2018 et 2019

Faiblesses

Questionnements

Attentes / Propositions

Depuis 2020

Ce qui a été fait

® Couverture du territoire excentrée par rapport
aux lieux de vie.

® Des organisations tres différentes et peu
lisibles.

® 11 % du public concerné fréquente les ALSH

o . . )
durant les petites et grandes vacances. LN Sl (e

® Réfléchir aux évolutions des pratiques
familiales (temps partiels, grands parents,
temps organisés autour d'autres activités,
mini camps)

® Veérifier l'accessibilité : |'adaptation des
horaires, des amplitudes et des lieux .

® Un travail est en cours avec les services de la
collectivité concernant la refonte de la partie
éducation sur le site de la ville, cela afin de
permettre aux familles d'avoir une meilleure
lisibilité concernant les services, dispositifs,
actions a destination des enfants.




LA jeunesse




1. La jeunesse

Les politiques jeunesse recouvrent de nombreux acteurs
avec des actions complémentaires. Aux cotés de partenaires tels
gue [Education Nationale, le Département, la MADO (Maison des
Adolescents) ou encore la MEF (Maison de ITEmploi et de la Formation), la
ville de Cherbourg-en-Cotentin intervient autour de 5 axes principaux :

La mise en place dun véeritable projet territorial

Lamelioration et le developpement du contact aupres des
jeunes en sappuyant sur les particularites du territoire

Le developpement de la stratéegie de communication et
dinformation envers les jeunes et leurs familles

La prise en compte de la notion de suivi des dges dans
une logique de parcours : animation, prevention, insertion,
l[accompagnement des jeunes vers lautonomie.

Laccompagnement de projets comme terrain dexercice de
la citoyennete

La création de Cherbourg-en-Cotentin a permis de développer les
actions jeunesse a l'échelle du territoire. Pour mettre en ceuvre cette
politique, la ville sappuie sur des services et equipements municipaux,
Mais aussi sur les partenaires associatifs implantes sur le territoire. De
plus, la politique jeunesse etant étroitement liee a lanimation de la vie
sociale, un travail important daccompagnement des jeunes est mis en
place avec les Centres Sociaux' ayant des reférents jeunesse dans leur
structure.

Crée depuis 2021, le departement jeunesse poursuit les ambitions
suivantes pour aboutir & une politique jeunesse cohéerente A l'échelle
de Cherbourg-en-Cotentin. Pour ce faire, les acteurs ont identifie les

! Voir "Cartographie des acteurs jeunesse”’, page 118

La jeunesse

priorités suivantes :

Des liens renforcés avec 'Education Nationale afin dinvestir
davantage les établissements scolaires.

Le renforcement des actions hors les murs afin dinvestir
lespace public et de toucher un public plus large.

Une refonte des outils et modes de communication afin de
les adapter aux usages des jeunes et de les mutualiser avec
l'ensemble des acteurs.

L'implication des jeunes et des acteurs dans la définition de
la politique jeunesse grdice & la mise en place du conseil de
la jeunesse a I'échelle du territoire,

Lorganisation dun maillage du territoire assurant la
complementarite entre les structures et la créeation d'un lieu
multiformes et partenarial en centre-ville (sur le modele des
tiers lieux).

Les pages suivantes preésenteront la synthese ainsi que
problematiques identifiees par les acteurs.

les



La jeunesse

11. L'amélioration et le développement du contact aupres - Les partenariats  reposant sur les actions dacteurs
des jeunes. institutionnels ou associatifs du champ de la jeunesse :
Premier pas de laccompagnement des jeunes, la prise de - en premier I|e.u, se sont les actions condlunes en.hen
contact est dabord un moyen de communiquer sur lensemble des avec les etablissements scolaires via des interventions
actions en direction des jeunes. Le service jeunesse améliorera sa thematiques menees par les services de la ville :
présence dans lespace et les structures publiques. Elle repose sur deux ecrans, cyber harcelement, usage des reseaux et plus
types d'actions : largement dinternet.
Les actions portées par la vile et/ou ses partenaires - Le Service Jjeunesse accompagne depwg plusieurs
associatifs agissant dans le cadre de missions de services annees  les  etablissements  scolaires (colleges)  tant
publics : sur le volet de la prevention que de l'education & la

citoyennete. Depuis 2022, le departement jeunesse et
les colleges ont constuit une intervention au long court
portant sur lelection des délegues et la formation de
ces derniers une fois elus.

Ce sont dabord les accuells de jeunes', qui proposent
un accuell libre, sans activite support obligatoire. Ce
sont des lieux de premier contact et de socialisation
qui permettent aux jeunes qui le souhaitent dacceder

aux loisirs, & linformation, & la prévention et aux actions - Viennent  ensuite  les  partenaires - associatifs, et
daccompagnement vers lautonomie particulierement  les clubs sportifs et associations

culturelles. En dehors de projets ponctuels, ce relais est

En parallele, les actions dites "hors les murs" ont vocation : . , : . .
moins développe et fait partie des axes de progression

a permettre le contact avec les publics en allant au plus

. . . identifies.
pres de leurs lieux de vie Elles prennent le plus souvent la
forme danimations hors structures, avec une vocation
de vellle sociale. 12. Laccompagnement de projets comme terrain
Enfin, lorganisation de temps festifs en lien avec dexercice O la citoyenneté

differents services de la collectivite comme les sports
ou la culture permet ponctuellement de toucher des
publics ne frequentant pas specialement les structures
jeunesse. (contest de trotinette, lart du déplacement.)

Afin de permettre aux jeunes de sengager, dexpéerimenter leur
citoyenneté et d'acquérir des competences favorisant leur autonomie;
la collectivité souhaite développer laccompagnement ala participation
citoyenne, soutenir les initiatives et les projets collectifs et parfois
individuels, en mettant en place des actions favorisant le pouvoir d'agir
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des jeunes. Elles ont pris la forme de valorisation pour linvestissement
des jeunes leur permettant ensuite dacceder a des activites de loisirs,
daccompagnement dans l'obtention du BAFA avec le développement
de C'mon BAFA en 2023 ou encore de bourse a projets Cmon projet.

La nouvelle direction jeunesse, sinscrit dans le développement d'une
coopeération accentuee avec ses partenaires comme la mise en place
de projets a linternational. Actuellement, un échange avec des jeunes
allemands est en cours, en partenariat avec le service parcours et la
Maison pour tous.

En parallele, lensemble de ces actions sont rassemblées dans le
dispositif Cité Jeunes déecliné en quatre volets :

C Loisirs : une aide de 20 € pour les enfants du CP & la 3&me
benéeficiaires de lallocation de rentrée scolaire de la CAF ou
disposant de la carte spot 50, pour sinscrire d une activite
sportive, culturelle ou artistique.

C Mon projet : un soutien technique, juridique et financier
(plafonne a 1500 € par projet) pour les jeunes de 11.a 25 ans.

C Citoyen: en echange de leur participation a des animations
proposeesparlavile lesjeunesde 15025 ans peuvent recevoir
des cheques cadeaux ou vacances A hauteur de 200 € par
an. Sils souhaitent les echanger contre des formations telles
que le BAFA, le BAFD ou le Brevet de Survelllant de Baignade,
la collectivite finance jusgu'a 250<. .

C Mon emploi : un accompagnement personnalise en
partenariat avec la MEF et la Mission Locale pour aider les
jeunes de 18 a 25 ans A obtenir une premiere experience
professionnelle.

La jeunesse

1.3. Le developpement de la strategie de communication
et dinformations envers les jeunes et leur famille,

La prise de contact repose egalement sur des outils de communication
et plus largement sur le numérique. En complément de ces lieux
daccueil physique, le réseau des "Promeneurs du Net" a permis de
creer une présence educative sur internet. Crées en 2012 d linitiative de
la CAF et du Conseil Departemental de la Manche, les "Promeneurs du
Net" sinspirent d'une expérience suedoise visant d instaurer un dialogue
avec les jeunes sur internet et les réseaux sociaux. Le dispositif sappuie
sur les animateurs ou educateurs issus des structures du territoire
(accueils de jeunes, centres sociaux, foyer de jeunes travailleurs, etc). A
ce jour, les animateurs jeunesse sont ou seront "Promeneurs du net" sur
des temps formalisés ou non.

De plus, depuis septembre 2022, une community manager a integre le
département jeunesse. Il est essentiel de pouvoir innover et harmoniser
les supports de communication afin de sadapter aux nouvelles pratiques
de communication des jeunes. Elle aura pour mission de veiller au bon
développement de la communication, favoriser les bonnes pratiques
et valoriser la contribution des membres. Elle permettra au service de
rentrer en contact avec les jeunes ne fréequentant pas les structures
notamment par le biais des réseaux sociaux. Elle mettra également
en place des évenements féderateurs pour animer la communaute.
Elle ira également & la rencontre des jeunes et concourrera a certains
temps d'animation spécifiques (préevention aux écrans notamment)
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14. La prise en compte de la notion de suivi des ages
dans une logique de parcours : animation, prevention,
Insertion. Laccompagnement des jeunes vers
lautonomie

Cest sans doute laxe dintervention le plus mouvant et faisant

appel au plus grand nombre dacteurs. On peut y distinguer quatre
formes daccompagnement compléementaires :

Laccompagnement 4 la participation, avec le dispositif
Cap dAJR! les actions daccompagnement portées par
les structures jeunesse, les chantiers jeunes? (en lien avec les
services espaces verts et techniques) et les instances tels que
le Consell Local de la Jeunesse qui verra le jour en 2023 i
peut egalement se concretiser par le soutien de la ville pour
la creation et le fonctionnement de Junior associations®. Le
dispositif C Citoyen accompagne egalement les jeunes vers
la participation & des actions organisees par la collectivite
ou les associations du territoire et tend & faire connditre le
beneévolat aux jeunes.

Laccompagnement a linsertion professionnelle, avec
les actions portées par les structures jeunesse tel que

La jeunesse

Jeunes Travailleurs Espace-Temps, la Maison de Empiloi
et de la Formation, mais aussi les services civiques
accuelllis dans les associations ou les services de la ville.
Un dispositif soutenu par la collectivité est actuellement en
cours décriture en partenariat avec IADSEAM, la MEF, et
le FTJ. I permet d'accompagner les jeunes en rupture. Il est
décliné en plusieurs etapes:

un accompagnement socioeducatif de ADSEAM

un parcours Mobilité

la possibilite pour les jeunes de venir sur les ateliers Creabois
du FJT.

De plus, le dispositif C Mon Emploi a été intégralement repense en
collaboration avec la MEF, et permet aux jeunes éloignes de lemploi
un renforcement des compeétences psycho-sociales indispensables
pour évoluer en milieu professionnel. Un accompagnement individuel
est organise par les animateurs Jeunesse de la Ville (et asso MPT
et MJC) tandis que les difféerents ateliers sont collectifs. Chaque
parcours est construit en fonction des besoins du jeune et celui-ci ne
participe quaux ateliers dont il a besoin. Ce dispositif est cumulable
avec le Contrat Engagement Jeune, dispositif national qui alloue

une aide financiere au jeune beéneficiant du dispositif. Désormais,

le dispositif C Mon Emploi présenté supra, le Foyer de _ . : o :
P piot P P Y en lien avec la MEF, les jeunes inscrits a C Mon Emploi peuvent

! Cap AJR (Actions Jeunes Initiatives Responsabilités) est un dispositif qui a pour objectif de susciter, promouvoir et de valoriser la capacité
dinitiative des jeunes de 11 & 25 ans residant sur le département de la Manche. Les projets soutenus par le dispositif AJIR sinscrivent dans une
démarche de prise de responsabilite et deducation G la citoyennete. Il permet un accompagnement technique et financier & hauteur de 1600 €
maximum.

2 Toutefois les chantiers jeunes tels quils sont pratiques relevent plus dactiviteés accompagnees et citoyennes que daccompagnement vers
lautonomie qui supposerait une relative liberte dorganisation et de choix des chantiers.
3 En 2017, le territoire comptait 5 Junior associations.
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La jeunesse

beénéficier de cette aide (ce nest pas systematique en fonction
de criteres) et grGce & une organisation calendaire adéquate,
Is peuvent participer aux deux dispositifs complémentaires.



Les accueils de jeunes

Etat des lieux des Accueils de Jeunes en 2022

Communes Ressources Adhérents
e Structure Public cible Filles Gargons Offre proposée et Observations
déléguées RH/ ETP 2022 ¢ prop
Service o . . . . .
6 11/25 ans 264 142 122 Accueil, c'citoyen, prévention, citoyenneté, insertion
Parcours
LL Accueil, numérique, sports, prévention, citoyenneté, projets
MPT 8 11/17 ans 116 52 64 | . / que, sports, preventi v proJ
Provinces internationaux, séjours, loisirs, insertion, pratiques artistiques
et culturelles
Les chiffres ne prennent en compte seulement les jeunes adhérents,
MPTLL ils ne sont pas représentatif du nombre de jeunes accueillis sur la rue,
. L 1] 1 11/25 ans 8 3 5 Ees :mases ou en accompa nejment individuel
Cherbourg-Octeville es vallons & Pag
ACM, accueil, loisirs, animations, ateliers, sorties, stages,
soirées, hors les murs, sports, prévention, citoyenneté,
mobilité, accompagnement de projets, séjours, pratiques
MJC La Bréche 7.7 11/25 ans 91 42 49 artistiques et culturelles, PPN, ac.c<.)mpagnement scolaire,
chantiers loisirs
Les chiffres prennent en compte seulement les jeunes adhérents, ils
ne sont pas représentatifs du nombre de jeunes accueillis sur les
activités hors les murs : 179 en 2021.
Espace jeunes Accueil, loisirs, citoyenneté
. 3,66 11/17 ans 306 133 173 ! !
Equeurdreville- Bains Douches / 90.5% de 11-15 ans et 9.5% de 16-17 ans.
Hainneville Accueil jeunes
) 2 14/25 ans 62 42 20 ACM + de 14 ans, Jeux, projets
Puzzle / Totem
Espace jeunes Sorties, camps, projet, prévention, insertion.
La Glacerie . 2,5 11/25 ans 76 24 52 32% de filles et 68% de garcons. 68.5% de jeunes issus du quartier
mosaique
des Rouges Terres.
. Espace jeunes Sport, loisirs, culture, prévention
uerqueville 3 12/25 ans 90 36 54 ! ! !
Querq 3/25 / Forte augmentation des adhésions chez les garcons (+32%)
Point Accueil Prévention, accueil jeunes + accueil libre, projet, sports,
) 2 14/18 ans J ! ! proj p
. Northeim culture, prévention
Tourlaville
CLT et foyer LL 1,5 11/17 ans 50 18 32 Autonomie, accueil, prévention, événementiels
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@|ce que les acteurs en disent...

Entre 2018 et 2019

Atouts

Faiblesses

Questionnements

Attentes / Propositions

Depuis 2020

Ce qui a été fait

® Un maillage du territoire globalement cohérent
et homogene en matiére d'accueil de jeunes
mais il manque une structure au centre.

® Un nombre important de Promeneurs du Net.

® Une offre particulierement diversifiée pour les
adolescents et les jeunes, avec des actions
« hors les murs », et le développement de
nombreux partenariats pour compléter les
activités proposées (colléges, FJT, CSAPA,
associations, ...).

Un nombre important de partenaires dans les
secteurs médicaux, sociaux, culturels, sportifs
et insertion professionnelle.

® Des partenariats avec I'Education Nationale et

des associations variées.

Les publics agés de moins de 20 ans
connaissent une baisse plus marquée de
leurs effectifs

Une offre d'activité insuffisante pour les 12-25
ans durant les vacances.

Des zones blanches sur le territoire et sur la
tranche d’age.

Des animations dans les quartiers a renforcer.
Des actions "hors les murs" en recul.

Des jeunes ont exprimé leur déception du fait
de la disparition du Passeport Jeunes.

Un faible nombre de jeunes inscrits dans les
structures.

Manque de lisibilité des structures jeunesse et
des dispositifs d’accompagnement.
Communication insuffisante.

Moyens humains insuffisants (ou a
redéployer).

® Moyens dédiés au handicap insuffisants

Des acteurs actifs (santé et prévention) mais
peu connus des jeunes.

® Une zone blanche dans le secteur Val de

Saire

® Face au rajeunissement du public jeunes, la

question de la détermination de l'age

minimum de la tranche jeune est posée.

Le role social des structures sportives et

culturelles ainsi que les passerelles a mettre

en place pour I'établissement du contact sont

a définir.

® Comment concilier accueil dans les structures
et présence dans l'espace public a moyens
constants ?

Quels profils des professionnels dans la rue ?
Ambassadeurs de jeunes a jeunes ?

Y’a-t-il des typologies a cibler prioritairement ?
Si le "aller vers" a été abordé de maniere
importante dans les ateliers, la question du
comment (ciblage, quartiers, établissements
scolaires) et donc des moyens définis dans
une organisation et un projet, reste posée.

Donner envie aux jeunes de rester en
proposant des études post-bac, une offre
universitaire plus dense.

Investir davantage les établissements
scolaires.

Réinvestir I'espace public ou sont les jeunes.
(présence d’animateurs dans I'espace public,
étre sur le terrain, dans la proximité).

Etre attentif & la demande des jeunes en
laissant le temps du contact.

La patinoire reste une attente récurrente
exprimée par les jeunes.

Les acteurs interrogés insistent sur
l'importance du travail de rue, hors les murs.
Approche ludique et adaptée pour créer le lien
de maniere a construire du projet plus tard.
S’adapter aux différentes typologies de
jeunes.
Interroger les jeunes dans les lieux de vie
Associer les jeunes a la définition du plan
d’action PESL (écoute active).
Favoriser les démarches de transmission
entre pairs.
S’adapter aux modes de communication (en
dédiant une personne a la communication
jeunesse et utilisant les médias des jeunes) :
Créer une application pour les jeunes.
Créer un format dédié aux jeunes "C'est pour
les jeunes" (type C'est a Cherbourg) avec un
"comité de rédaction" associant les acteurs du
territoire :

® Un format papier en libre service dans
tous les lieux de vie des jeunes y
compris les abribus, skatepark, etc.
Un format numérique permettant la
diffusion de capsules vidéos youtube,
des témoignages de jeunes, etc.
Une organisation permettant de récolter
et diffuser l'information: relations a
organiser avec un référent ou
correspondant/structure (formé a la
stratégie et aux outils de diffusion) et le
service communication.
Des thématiques selon les périodes (ex:
emploi saisonnier), les classes d'ages,
les échelles territoriales (quartier, CeC,
voir davantage).

® Depuis 2021, mise en place du Campus
connecté du Cotentin. Cette "classe" permet
de suivre une formation a distance, en
bénéficier d'équipements numériques a
proximité de chez soi.

Depuis 2020, le Département Jeunesse a
structuré et modélisé ses interventions dans
les colleéges publics de Cherbourg-en-Cotentin
sur le temps du midi ou en journée sur des
thématiques spécifiques (prévention, santé...)
Tous les animateurs sont "promeneur du net"
sur facebook pour répondre plus facilement
aux sollicitations des jeunes

Une réflexion est en cours en lien avec le CLT
pour répondre a la problématique de zone
blanche.

La patinoire reste une attente récurrente, ce
projet est suivi par la Communauté
d'agglomération du Cotentin.

® Depuis la création de la nouvelle direction, les
animateurs jeunesse peuvent étre déployés
sur l'ensemble du territoire méme s'ils restent
attachés a une structure. Cela permet de
palier a un surcroit d'activité par exemple sur
un temps fort, ou de permettre de maintenir
des activités en cas de besoins en personnel.
L'interconnaissance des acteurs, et des
actions, a destination de la jeunesse est un
des leviers essentiels pour répondre aux
attentes et aux besoins des jeunes
Concernant la transmission, il existe dans
certaines structures "les parrains" qui
permettent 'accompagnement mais cela n'a
pas encore été généralisé.

L'accés aux colos apprenantes sur ['été a été
développé, en lien avec les centres sociaux.
Elles ont permis a des dizaines de jeunes de
partir se ressourcer.

Concernant le volet "communication", le
service s'est doté d'une communauty
manager depuis le 1er septembre 2022. Elle
est en lien avec le service "communication" et
elle a pour mission de développer tous
supports facilitateurs pour communiquer et
informer les jeunes du territoire. (newsletter,

plateforme, présence sur les réseaux...)




ce

Atouts

Entre 2018 et 2019

Faiblesses

Questionnements

que les acteurs en disent...

Depuis 2020

Ce qui a été fait

® Un grand nombre de dispositifs pour
accompagner les jeunes dans l'acquisition de
l'autonomie : chantiers, juniors associations,
etc.

® Une baisse du chémage des jeunes depuis
2015. Ainsi entre 2017 et 2018, le nombre de
demandeurs d'emploi de moins de 25 ans a
baissé de 8,3 %.

® Les jeunes sont conscients de l'importance de
I'offre culturelle pour la taille de la ville.

® La collectivité n’exerce pas suffisamment son
réle de pilotage et de suivi des acteurs
associatifs intervenant dans le champ de la
jeunesse.

® Les Conseils Locaux de la Jeunesse sont peu
repérés et peu lisibles.

® Les jeunes présents a latelier réfutent le
manque d'implication en donnant l'exemple
des établissements scolaires ou les éléves
s'impliquent dans les bureaux jeunes, les
clubs, etc.

® Besoin d'accompagnement, d'écoute et
d'information (emploi, aides & financement
notamment).

® Manque de logements pour les étudiants.

® En 2015, le taux de chomage des 15-24 ans
était le plus élevé du département et
globalement des jeunes adultes dont le niveau
de vie est plus faible que Département,
Région et France.

® Un enjeu relatif au décrochage scolaire
notamment chez les 15-17 ans.

® Déficit d’information concernant I'accés aux
droits en général et I'accompagnement social.

® Difficultés a trouver un emploi saisonnier.

® Peu de services civiques.

® Mais restent attirés par des territoires plus
importants et plus dynamiques culturellement.

® Avant 18 ans, il est devenu trés compliqué
pour un jeune de travailler (frilosité des
entreprises et collectivités, droit du travail).
Cela concourait pourtant a la prise de
responsabilité et a un parcours vers
l'autonomie. N'y a-t-il pas la un levier a
mobiliser dans les politiques jeunesse ?
Quelle place la collectivité veut-elle donner a
la jeunesse dans la vie locale et dans l'espace
public ? (la jeunesse = 1 ressource pour le
territoire)

Citoyenneté sociale et citoyenneté politique :
mémes axes et mémes actions ?

Attentes / Propositions

® Créer des passerelles entre les ages tant au
sein d'un quartier qu'a I'échelle de la ville et
partager les projets qui fonctionnent bien.

Dans une dimension de co-éducation (et pas
de parentalité), valoriser les actions/projets
des jeunes auprés de leurs parents,
contribuant ainsi a la relation jeune/parent.

Créer une plateforme numérique des projets
sous forme de fiches-actions incluant un
agenda pour faciliter le liens entre les acteurs.

Il faut davantage construire les politiques
jeunesse avec les acteurs de terrain, dans
des relations de proximité.

Il faut que les institutions ménagent une
marge d'autonomie aux acteurs pour pouvoir
travailler entre partenaires en mode projet.

Créer un Conseil Local de la Jeunesse a
I'échelle de Cherbourg-en-Cotentin.

Impliquer les jeunes dans les grands projets
de la ville (comme le Bus Nouvelle
Génération) a partir d'outils de concertation
adaptés.

Valoriser les jeunes dans les événementiels
notamment et accompagner certains vers une
professionnalisation.

Développer la prévention sur les themes de la
discrimination et de la mixité.

Créer un dispositif de soutien a I'emploi
saisonnier et plus généralement a l'insertion
professionnelle.

Profiter des saisons pour favoriser les
rencontres entre les jeunes dans I'ensemble
du territoire.

Rapprocher établissements scolaires et
entreprises sur l'organisation des stages et
I'accueil de stagiaires.

Proposer des évenements locaux, des
nouveautés chaque année : la nouveauté
culturelle (des concerts réguliers destinés au
public jeunes a faible tarif et en organisant un
transport)

La notion de co-éducation est a développer
méme s'il existe déja des temps forts
rassemblant les jeunes et leurs familles avec
les animateurs lors de soirée
"restitution" (aprés un séjour a la montagne
par exemple).

Mise en place de la coordination jeunesse (4
par an) avec 2 représentants des centres
sociaux, la MTP, la MJC, le CLT et la direction
jeunesse

Un conseil local de la jeunesse sera mis en
place fin 2023

Dans le cadre du dispositif C'Citoyen, les
jeunes prennent part a la mise en oeuvre
technique d'événementiels (volontariat) .

Le chémage des jeunes sur le territoire est
aujourd'hui en diminution mais les 18/25 ans
restent les plus impactés par le travail
précaire.

Un lien est fait avec la "Promo 16-18"
organisé par I'AFPA pour éviter le décrochage
scolaire et accompagner les jeunes vers
I'emploi.

Les événements culturels a destination des
jeunes sont essentiellement proposés par le
service jeunesse de la ville. Afin d'ouvrir les
jeunes a l'offre culturelle de leur territoire, il
est essentiel de développer le lien avec le
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ce gue les acteurs en disent...

Depuis 2020

Atouts

® Les jeunes disent étre trés mobiles et se
rendre sur le skate park de leur choix en
fonction de leur pratique.

®*Beaucoup de manifestations * Faut-

Entre 2018 et 2019

Faiblesses

intergénérationnelles, mais dans lesquelles
les jeunes ne se retrouvent pas toujours.

® Cette mobilité entraine la désertification de

certains sites comme le skate park Napoléon
ou celui des provinces qui sont pergus comme
obsolétes.

Le manque de formations supérieures reste le
premier facteur poussant les jeunes a quitter
le territoire..

Les solutions de mobilité sont peu lisibles.

Les jeunes interrogés expriment davantage de
difficultés dans leurs mobilités vers I'extérieur
de Cherbourg-en-Cotentin.

Ces difficultés constituent des freins a la
recherche de stages ou d'emplois saisonniers.

La concentration des périodes de stages dans
tous les établissements constituent également
un frein pour les jeunes.

Pour les entreprises, il y'a besoin de donner
du sens a ces stages.

Des jeunes disent se faire régulierement
exclure de la galerie marchande des Eléis.
Besoin d'espaces de rencontre couverts "sans
cadre".

Manque un skate park couvert.

Dans certains quartiers le rassemblement de
jeunes crée des nuisances sonores, ce qui
peut cristalliser des incompréhensions entre
générations d’une part et générer des
inquiétudes d’autres part.

Questionnements

il privilégier les manifestations dédiées a
la jeunesse ?

® Faut-il créer plusieurs skate parks répartis sur
le territoire ou un équipement central avec des
modules adaptés aux attentes des jeunes et
évolutifs ? (L'exemple de Bordeaux a été
évoqué)

Attentes / Propositions

® Améliorer les partenariats pour répondre aux
besoins et envies des jeunes notamment dans
la vie culturelle et les événementiels.

® Travail autour de I'accessibilité aux différents
publics, s’adapter.

® Promouvoir la découverte des espaces
culturels.

® Aménager des aires de covoiturage pour en
développer l'usage.

® Créer des aides au permis de conduire.

® Améliorer la desserte du réseau bus.

® Installer des lieux couverts permettant a la fois
un accueil informel et de la pratique d'activités
(a proximité d'un skate park pour toucher un
plus large public).

® Un espace multiformes et multipartenarial
(tiers lieu, espace partagé, agora, forum
citoyen) (I’ancien forum en centre-ville aurait
été idéal)

Ce qui a été fait

ervice cururer.

® Des leviers d'action sont mis en oeuvre pour
faciliter I'accés des jeunes a la culture comme
celui par exemple de réactiver le projet autour
des murs d'expression libre.

® Dans le cadre du PESL, cet axe sera a
retravailler. Peu de jeunes porteurs
d'handicap integrent les structures jeunesse
et les actions seront a construire avec eux
(voir avec des associations du champs du
Handicap en général)

Le campus connecté apporte une premiéere
réponse a la problématique de mobilité.

® Le développement des lignes de bus est en
cours sur Cherbourg-en-Cotentin grace au
bus nouvelle génération et a la refonte de
certaines lignes.

L'arrivée des trottinettes est vecteur d'une
meilleure mobilité.

Un partenariat ville "service jeunesse et RH" a
été mis en place avec les colléges afin de
faciliter I'accés aux stages par la ville.

® Un nouveau stake park sera créé sur
Tourlaville mais aucun lieu couvert "sans
cadre" n'est prévu a ce jour.

® Une réflexion autour de la création d'un lieu
centralisateur jeunesse est prévue pour la fin
du mandat.
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2. La parentalité

Le soutien a la fonction parentale est une politique transversale
portée par de nombreux acteurs. Une déefinition de la parentalite est
proposee par Didier Houzel : elle résulte du travail dune quinzaine de
praticiens et theoriciens du social. C'est le résultat dune commande du
ministere de [Emploi et de la Solidarité. De ce groupe pluridisciplinaire
emerge une lecture de la parentalité en trois axes :

L'axe de lexercice de la parentalité : cest laxe de la
dimension des droits et des devoirs. Etre parent, c'est étre
investi d'une responsabilité, d'une autorité parentale comme
precisee dans larticle 371-1 du code civil.

L'axe de l'expérience subjective de la parentalité : cet axe
renvoie A l'expérience consciente et inconsciente, propre A
chacun lors de la naissance d'un enfant. C'est la dimension
psychiqgue de la parentalite, le vecu intime, I'expérience
affective et imaginaire.

L'axe de la pratique de la parentalité : cet axe comprend
les actes concrets de la vie quotidienne. lls peuvent étre
déléegues a d'autres personnes.

Ces trois axes inscrits, dans un contexte culturel, une époque, un cadre
juridique, doivent étre pris en compte pour comprendre & quoi se réfere
la notion de parentalite. De facon plus genérale, pour les psychologues,
la parentalité désigne un processus de maturation psychique qui
se prepare inconsciemment depuis lenfance. |l sagit dun processus
dynamigue qui sous-tend le "devenir parent”.

Selon le Consell Départemental de la Manche, 'La parentalite designe
lensemble des facons détre et de vivre le fait détre parent. C'est un

La parentalité

processus qui conjugue les differentes dimensions de la fonction
parentale :

- matérielle,

- psychologique

- morale

- culturelle,

- sociale

Elle qualifie le lien entre adulte et enfant, quelle que soit la structure familiale
dans laquelle Il sinscrit, dans le but dassurer le soin, le developpement et
leducation de lenfant. Cette relation adulte/enfant suppose un ensemble
de fonctions, de droits et dobligations (morales, matérielles, juridiques,
educatives, culturelles) exerceé dans lintérét supérieur de lenfant en
vertu dun lien prévu par le droit (autorité parentale). Elle sinscrit dans
lenvironnement social et educatif de lenfant.”

Les principaux dispositifs qui participent a laccompagnement
des familles dans leur réle de parents & Cherbourg-en-Cotentin sont
donc:

Le Réseau d'Ecoute, d'Appui et d'’Accompagnement des
Parents (REAAP): il permetlamise enréseau d'actions visant
conforter, atraversle dialogue et léchange, les compétences
des parents et la mise en valeur de leurs capacités dans le
respect et le soutien. Le REAAP 50 regroupe des personnes
souhaitant sinvestir danslamise en place dactions parentalite
a léchelle departementale et/ou locale. Les services de la
CAF assurent le suivi administratif. Une animatrice issue de
[UDAF et mandattee par la CAF assure la coordination entre
les différents groupes thematiques du réseau.
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Le Contrat Local d'’Accompagnement a la Scolarité (CLAS) :
clest un ensemble dactions visant a offrir, aux cotés de
I'Ecole, lappui et les ressources dont les enfants ont besoin
pour réussir & I'Ecole, appui quiils ne trouvent pas toujours
dans leur environnement familial et social. Ces actions,
qui ont lieu en dehors des temps de I'Ecole, sont centrées
sur l'aide aux devoirs et les apports culturels necessaires a
la reussite scolaire. En 2022, on compte des actions CLAS
dans les communes déleguees de Cherbourg-Octeville, La
Glacerie et Tourlaville, et depuis octobre 2020 un nouvel
accueil CLAS est propose au Puzzle dEqueurdreville.

La meédiation familiale : c'est une autre voie dans le
reglement de conflits comme les ruptures, séparations et
divorces, succession, ou encore les conflits familiaux. Elle se
met en place avec l'accord des deux parties. L'UDAF de la
Manche compte trois médiateurs familiaux diplomes. lls
interviennent & Cherbourg, Saint-L6 et Avranches. LADSEAM
( Association Départementale pour la Sauvegarde de Enfant
a I'Adulte de la Manche) propose egalement des temps de
meédiation gréce a deux médiatrices familiales présentes sur
Cherbourg-en-Cotentin.

Les espaces rencontres : c'est un lieu d'acces aux droits, des
enfants et leurs peres, leurs meres, leurs grands-parents
ou toute personne titulaire d'un droit de visite viennent sy
rencontrer. Le Diapason, service de ADSEAM porte deux
espaces rencontres : & Cherbourg-en-Cotentin pour le nord
du département,  Avranches pour le sud.

Les Lieux d'Accueil Parents-Enfants (LAEP) : sont des espaces
de convivialite, découte, de jeux partages et de parole qui
favorisent la rencontre et I'échange entre enfants et parents.

La parentalité

Y sont accueilllis conjointement les enfants de moins de 6 ans
et leurs parents ou ladulte réeférent quiles accompagne. Trois
lieux existent et proposent 18h douverture public / semaine:
lespace solidaire Francoise Giroud organise ‘le Temps des
Petits", tandis qu'au Kiosque & Equeurdreville Hainneville et
depuis mai 2022 au pdle Agnes Varda c'est lassociation "Les
P'tits Pas" qui anime ces temps.

L'espace des Parents au Kiosque : ouvert en decembre
2016, IEspace des Parents du Kiosque était le premier EDP &
ouvrir ses portes dans la Manche. Ce dispositif expérimental,
cree par la CAF de la Manche vise a renforcer les politiques
de soutien a la parentalité des territoires, via notamment,
laxe parentalité des PESL. Cest un lieu de ressources et
daccompagnement pour les parents et pour les acteurs
concernes par cette thematique. Sa mission génerale est de
venir en soutien au plus grand nombre de parents par une
reponse la mieux adaptee a leur besoins.

La Maison des Adolescents : est un lieu daccuell pour les
adolescents, leur entourage et les professionnels. Elle offre
un espace libre dacces, confidentiel et gratuit, anonyme sila
personne le demande. A la Mado, les personnes peuvent se
poser sereinement afin de recevoir une information, avoir une
ecoute attentive, une evaluation de la situation, beneficier
d'une orientation si besoin. Un comité de partenaires vient
détre créé en juillet 2022 aofin de rassembler les structures
en lien avec les adolescents et leurs parents pour favoriser la
communication et le lien entre adolescents et parents.
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Au-deld de ces dispositifs dont lactivité principale concourt au soutien
a la fonction parentale, dautres acteurs y participent egalement : le
Kiosque qui propose des rendez-vous individuels dans le cadre de
lespace des parents, les centres sociaux via les référents familles, les
Relais Enfants Parents, les Etablissements d'Accueil du Jeune Enfant, les
accueils de loisirs, les accuells de jeunes, le service Reéussite Educative
Oou encore les établissements scolaires.

La transversalité de cette politique est a la fois un atout et une source
de complexité, car elle nécessite un niveau de coordination important
afin de renforcer la complémentarite et l'efficience des actions portees
par les difféerents partenaires. C'est pourquoi, une chargee de projets
a éte recrutée en septembre 2022. Sa mission consiste A identifier les
besoins des familles, ainsi que les acteurs de cette politique publique
et de structurer & léchelle de Cherbourg-en-Cotentin, une veéritable
politique « Parentalité » en lien avec la Maire-Adjointe en charge de
cette politique publique et ainsi élaborer un plan dactions réepondant
aux objectifs du PESL. Elle poursuit aussi un enjeu de lisibilité afin de
faciliter le repérage des ressources par les familles et leur orientation
sur les différentes actions de soutien a la parentalité,

La parentalité




® Mobilisation

ce gue les acteurs en disent...

Entre 2018 et 2019

Atouts

Faiblesses

Questionnements

Attentes / Propositions

Depuis 2020

Ce qui a été fait

institutionnelle autour de la
parentalité
® Importance des dispositifs et ambition de la

collectivité

® Volonté des acteurs de travailler en réseau

® De nombreux lieux tels que les centres
sociaux, I'espace des parents ...

® Une multitude d'actions sur le territoire en

proximité

Manque de temps

La couverture est inégale sur CEC : zones

blanches sur Tourlaville et Querqueville

Déficit de lisibilité aussi bien pour les acteurs
que les familles

Pas ou peu d'instance de coordination des
différents acteurs qui accompagnent une
méme famille

Peu de lieux ressources identifiés par les
parents

Inégalité d'accés aux services aussi bien
sociaux que territoriaux : difficultés liés a
I'engorgement et a la rareté des
professionnels de santé a leur implantation
parfois & la périphérie, des délais trop
important avec les institutions SESSAD et
CAMPS

Absence de voie passerelle entre les
dispositifs, pas de continuité de territoire entre
les services

Coordination insuffisante entre institutions
collectivités et associations

o o 0

Sur quel projet global, il faut le formaliser,
quels sont les acteurs concernés quels
espaces, quelles organisations portent le
projet ?

Quelle est la place des parents ?

Quel maillage sur le territoire
Quels publics sont touchés ?
Quels accueils pour les autres familles ?

Comment susciter la participation des familles
et définir la participation des familles dans les
instances de réflexion

Recueillir les besoins des acteurs autres que
les parents et repérer alors leur
positionnement dans l'expression des besoins
et l'accompagnement.

De nombreux acteurs mais des missions
multiples

Des actions pour tous sont a mettre en place
pour accompagner la parentalité pour tous

Réinterroger le projet et la cohérence sur le
territoire

Les interactions entre acteurs sont a poser, le
réle de chacun a préciser le réseau a
structurer, organiser les instances qui portent
le projet (comité technique, comité de
pilotage).

Mutualisation des moyens pour organiser
|'accueil des parents.

Outils de communication a créer, réflexion
autour d'un portail familles, de guichets
uniques, (leurs nombres, leur répartition)
mettre en place une veille .

Proposition d'actions café des parents ateliers
dans quels lieux, savoir les amener vers.
Savoir établir une relation de confiance,
connaitre leur environnement, leur lieu de vie,
adapter son discours, quelle place on leur
laisse dans l'organisation.

Lister les acteurs du territoires (municipaux
institutionnels et associatifs), répondre a leurs
demandes pour qu'ils puissent étre
accompagnants.

Points informations familles, lieux neutres.

Des temps de formation commune pour fixer
un cadre commun et repérable mais non
stigmatisant qui permet de sortir de son
quartier.

Aller vers : "parentibus" création d'un lieu
ambulant médiateur pour accompagner vers...

Le passage du constat au rendez vous du
spécialiste mériterait d'étre discuté sur les
lieux ressources permettant de diminuer le
besoin, voir de mieux appréhender la
nécessaire prise en charge.

Il faudrait pouvoir organiser des temps
d'échange global associant tous les acteurs
autour d'une situation (déja réalisé par la
réussite éducative)

Nécessite de structurer un réseau

® En juin 2020, un premier temps d'échange
type séminaire de la parentalité avait regroupé
les acteurs internes intervenant dans le
champs de la parentalité.

® Arrivée d'une chargée de projet en septembre
2022 pour travailler linterconnaissance et la
coordination entre les acteurs.

® A partir de 2023

Création d'un centre social & Tourlaville en 2023

® A partir de 2023.

® L'espace des parents ainsi que les centres
sociaux co-construisent déja certaines actions
avec les parents.

® Réalisé lors du séminaire "parentalité" de juin
2020, il ne s'agit que d'une premiére étape.

® En cours de réflexion avec les guichets de
proximité ( 2023).

® Au Kiosque est proposé un premier temps
d'écoute avant ré-orientation .

® 2023 jusqu'a la fin du mandat via la chargée

de projet parentalité.
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@/ce que les acteurs en disent...

Atouts

Entre 2018 et 2019

Faiblesses

Questionnements

Attentes / Propositions

Depuis 2020

Ce qui a été fait

® Formalisation d'un volet famille sur certains
territoires

® Connaissance des acteurs et formations des
professionnels

® Volet parfois segmenté sur d'autres territoires

® Repérer les rbles de chacun entre co-
éducation et accompagnant

® Quelles harmonisations mutualisations et
expériences partagées

® Temps forts a créer (temps partagés), guide
pour les professionnels, rencontre des acteurs
sur la connaissance des métiers et missions
de chacun

® Etendre l'existant & partir de I'évaluation
globale et construire avec l'existant

L'organisation d'une Semaine de la Parentalité
en mai 2023 poursuivra également l'objectif de
favoriser l'interconnaissance.

La mise en place de la coordination parentalité
doit permettre de réaliser un état des lieux de
I'existant, un diagnostic des besoins et de
dégager les pistes de développement.
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3. Lien social et accés aux droits
31 Les centres sociaux de Cherbourg-en-Cotentin

Lanimation sociale et culturelle contribue & la création de lien
social et dune dynamique dans les territoires. Il sagit au regard des
changements urbains et sociaux des dernieres annees et des attentes
nouvelles des habitants de proposer des modes dintervention et
d'organisation propices A la dynamisation de la vie sociale et culturelle
et a la participation active des habitants.

Un centre social est un lieu de proximité a vocation globale, familiale
et intergénérationnelle  qui accueille toute la population en veillant
a la mixité sociale. Il poursuit trois finalités : linclusion sociale et la
socialisation des personnes, le déeveloppement des liens sociaux et |a
cohésion sociale sur le territoire, la prise de responsabilité des usagers
et le développement de la citoyennete de proximite. Anime par une
equipe de professionnels et de benévoles, le centre social développe un
projet danimation globale. L'objectif général est de rompre lisolement
des habitants, de prévenir et reduire les exclusions, de renforcer les
solidarités entre les personnes en les intégrant dans des projets collectifs,
leur permettant détre acteurs et d'assumer un role social au sein d'un
collectif ou sur le territoire.

Le territoire compte aujourdhui 7 structures porteuses dun agrement
Centre Sociadl :

- Les maisons Francoise Giroud, Olympe de Gouges et Flora Tristan
a Cherbourg-Octeville ;

! 51 % des Centres Sociaux de Normandie sont en revanche geres par une collectivité. Source : SENACS, 2019 https:

Lien social et

acces aux droits

- Le Totem, le Puzzle et le Cétici & Equeurdreville - Hainneville ;
- La Mosaigue a la Glacerie.

- Un centre social a Tourlaville est en cours de prefiguration (ouver-
ture 2024)

50 agents travaillent dans les 7 centres sociaux de la Ville. A Iéchelle
nationale, 64 % des Centres Sociaux sont gerés par une structure
associative', ceux de Cherbourg-en-Cotentin sont tous portés par la
ville. Historiguement certains dentre eux furent géres par la Caisse
d'Allocations Familiales avant d'étre repris par les communes. De la
creation de la commune nouvelle a la fin du mandat 2014-2020, ils
sont restés compétence des communes deléeguees. A ce jour, la gestion
de lensemble des centres sociaux a été reunie au sein dun méme
département.

Les Centres Sociaux ne relevant pas dune logique doffre
de services, mais de projet, leurs fonctionnements sont par nature
hetérogenes, chacun répondant aux besoins identifieés sur leur zone
dinfluence. La démarche de co-construction du PESL a toutefois
mis en evidence les besoins en matiere danimation du réeseau et de
cooperation entre les structures.

Le seminaire du 8 novembre 2018, aléchelle de Cherbourg-en-Cotentin,
avait notamment permis dengager la réflexion autour de trois axes :

La place des Centres Sociaux dans la coopération entre
les acteurs du territoire : sils se trouvent a la croisée des
chemins entre les politiques publiques et les initiatives des
acteurs, les Centres Sociaux peuvent egalement rencontrer
des difficultés de reconnaissance et parfois avoir le sentiment

wwwsenacsfr/plaguettes
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détre instrumentalisés. Se pose également la question des
échelles de territoire, les Centres Sociaux etant ancrés dans
la proximite, cela suppose darticuler plusieurs niveaux de
coordination de la commune nouvelle aux quartiers.

La question des publics : si les Centres Sociaux sont ouverts
au plus grand nombre et privilegient la mixité sociale, ils
peuvent avoir des publics privilegies déeterminés par les
besoins repéres et le projet social. De plus, ils sont parfois
victimes d'une image réductrice qui peut constituer un frein
a la mixité. Enfin les participants sinterrogent sur les horaires
douverture qui peuvent eux aussi freiner lacces de certains
publics.

Enfin, les participants ont évoqué le réle des Centres Sociaux
dans la participation des habitants. Par nature, cette
guestion fait partie du fonctionnement des Centres Sociaux.
Les participants ont rappele que cette participation devait
viser lemancipation des habitants et sinscrire dans un cadre
politique clair.

La construction dune politique danimation socio-culturelle unifiee &
léchelle de Chebourg-en-Cotentin en 2021 poursuit trois finalités :

1. Structurer le département en développant une culture commune et
en ameliorant la visibilité des structures :

2. Assurer un meilleur maillage territorial :

3. Sappuyer sur les equipements de proximite, particulierement les
centres sociaux comme moteur de I'innovation sociale

Le département pilote le fonctionnement de plusieurs equipements

Lien social et

acces aux droits

numeériques dedies a la population :
- Le Village Numérique

- Les 5 ludotheques de la Ville ( hors celle du pdle Agnés Varda ge-
rée par la Direction Petite Enfance) : Iilot Zenfants (Tourlaville), celle
de La Mosaique (La Glacerie), du Puzzle (Equeurdreville-Hainne-
ville), le coffre a jouets situé a la maison Olympe de Gouges et le
LudoLatuly, situé dans la maison Francoise Giroud

- Les Espaces Publics Numeérigues au sein des centres sociaux: la
Maison Flora Tristan, la Mosaique, la Maison Olympe de Gouges,
la Maison Francoise Giroud et & partir de septembre prochain le
Cétici.

Celarepréesente une equipe de 7 Animateurs et de 3 mediateurs Adultes
relais (habitants du quartier). Au travers de ces equipes, complétees des
difféerents accueils des Centres sociaux et autres services municipaux,
il sera question, dans les annees A venir de structurer cette thematique
afin de traiter de facon transversale la guestion de lillectronisme, de
valoriser et structurer la question du ludique et de linnovation, de
reflechir au maillage territorial en cours, dexpliciter la complémentarité
thematique entre les lieux, et dobtenir une lisibiliteé densemble pour les
publics.

En 2021, et suite a la creation du Département Animations Socio-
culturelles et numeriques, des ateliers thematiques ont ete realises, en
inter-centres autour des sujets suivants :

- Les ludotheques

- Laformation/analyse des pratiques professionnelles / supervision
des professionnels du departement
150

- Lanimation hors les murs
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- La participation des habitants
- L‘accueil en centre social

Un premier rendu a eu lieu & destination de 'ensemble des equipes le 22
Juin 2021 qui a permis la prise de décisions concernant :

- Les outils dencadrement et de formation des equipes

- Un vadémeécum du département énoncant les grands principes pour
laccuell en centre social et lanimation hors les murs

D'autres thématiques sont en cours dexploration :

- Laspécificite des ludotheques : un processus de construction collective
sorganise afin de rendre lisible aux habitants de la ville le fonctionnement
et lacces des differentes ludotheques de la Ville.

- 'harmonisation des tarifs pour les centres sociaux. Fin dannee 2022,
de nouveaux travaux collectifs devront aboutir autour des différentes
tarifications des centres sociaux. Il sera notamment étudie les questions
du concept dadhésion (& un projet de centre) et les notions de prix libre.
Un accompagnement de la fedération nationale des centres sociaux
concernant ce sujet est prévu.

- Lenumérique:traiter de facon transversale la question delillectronisme,
valoriser et structurer la question du ludique et de linnovation et
coordonner laspect prévention de facon globale

- Les départs en vacances : sapproprier le dispositif Bourse aux
Vacances (pour le depart en vacances individuel) et de le développer et
animer pendant les vacances déte lespace des tentes a Siouville.

- Lacommunication 2022 sera lannée qui aura permis a la direction de
communiquer largement a lintention des publics comme des différents

] Source : CNAM, 2018

Lien social et

acces aux droits

services de la ville et partenaires des centre sociaux. En outre, afin de
rendre plus lisible notre facon de communiquer, la dénomination centre
social a eté adoptée et vient remplacer les differentes termes utilisees
jusgqu'alors (Maison de quartier, centre socio culturel, espace solidaire).

3.2 'acces aux droits

L'accés aux droits constitue un enjeu important des politiques
sociales. Plusieurs etudes montrent en effet quune part significative
des bénéficiaires potentiels Nengagent pas les démarches qui leur
permettraient de beénéficier des prestations sociales auxguelles ils
pourraient pretendre. Par exemple, 30 % des personnes qui pourraient
recourir a la CMU-C ne sont pas couverts et renoncent ainsi & une
couverture santé complete et sans frais'. En 2018, lestimation du taux
de non-recours trimestriel moyen au RSA est de 34 % en effectifs et 20
% de fagon péerenne ( 3 trimestres consecutifs).

De plus, lacces aux droits n'est pas seulement une question dinformation
des beénéficiaires potentiels. Ainsi, une étude du ministere des Solidarités
montre que si 63 % des personnes pouvant benéeficier dune prestation
sociale y accedent, apres un rendez-vous des droits, seuls 39 % ouvrent
effectivement un droit dans les 3 mois suivant le rendez-vous.

Les acteurs interroges dans le cadre du PESL ont eux aussi pose des
éléements de diagnostic quant a lacces aux droits :

- lIs pointent tout d'abord le manque de coopération entre les ins-
titutions dans leur recherche de solutions pour ameéliorer lacces
aux droits.

- lls mesurent egalement que si la dematérialisation a facilité lac-
cés A linformation et les demarches pour certaines populations, la
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fracture numerique n'est pas qu'une question dacces a Internet,
mMais aussi de capacité a lutiliser.

- Enfin, ils soulignent le mangue de lisibilité des droits sociaux et la
complexité des demarches. En effet, non seulement les différentes
prestations relevent de plusieurs institutions, mais celles-ci sont en-
core assez €loignées d'une logique de guichet unique.

Face & ces constats, la Ville a mis en place un groupe de travail inter-
institutions afin de faire émerger des propositions visant & ameéliorer
lacces aux droits. Cette réflexion sappuie egalement sur le contexte
institutionnel du territoire. En effet, la créeation de la commune nouvelle
est loccasion de repenser la relation de proximite avec les administres.
Ainsi, les travaux de ce groupe a notamment émergé la notion de
guichets uniques polyvalents : des points daccuell, dinformation
et dorientation qui permettraient aux habitants deffectuer leurs
demarches et d'acceder aux droits, quelle que soitlinstitution concernee.
Ces points daccuell, proches du schema des maisons France Service
integrent donc les guichets de la ville et de ses partenaires institutionnels
avec des personnels formeés pour accompagner les administrés dans
lensemble de leurs démarches .

Lien social et
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® Une communication/information envers

ce gue les acteurs en disent...

Entre 2018 et 2019

Atouts

Faiblesses

Questionnements

Attentes / Propositions

Depuis 2020

Ce qui a été fait

les
populations riche et diversifiée

® Des projets ou dispositifs existants permettent
d’avancer et d’évaluer sur le repérage des
décrocheurs 16/30 ans et la restructuration
des dispositifs (dispositif MAIA), ou encore le
mode d’accompagnement autour de bornes.

Peu de lien social, sentiment que
l'individualisme prend le dessus.

Pas de prise en compte ou d’accueil du
handicap dans nos structures jeunesse.

Des moyens mal répartis avec des zones
blanches.

Parfois mauvaise prise en compte des
différences entre les besoins des territoires
urbains et ruraux.

® Des pratiques hétérogénes.

Certains lieux sont stigmatisés.

Le manque de transports en commun
constitue un frein et renforce l'isolement de
certaines populations.

Initiatives trop nombreuses qui perdent en
lisibilité.
Manque d’attractivité

Les acteurs sont isolés dans leur recherche
de solutions pour améliorer 'acces aux droits.

La dématérialisation des services publics
renforce la fracture numérique par les
difficultés d’usage, l'isolement de certaines
populations et rend I'acces aux droits difficile.

Un manque d'image accueillante et de
simplicité de la plupart des administrations

Un manque de cohérence et de
complémentarité entre les différents guichets
d'accueil des différentes administrations.

Il faut accepter et prendre en compte que
certaines populations refusent de rentrer dans
un Centre Social.

Auprés de qui, comment et ou favoriser l'aide
et I'accompagnement a l'usage du numérique
(détection des difficultés, formation, charte de
I'accompagnement..) ?

Mais aussi accompagner les familles surtout
lorsqu'elles rencontrent des difficultés dans
leurs recherches et démarches? (ou
s'adresser...pour un accueil occasionnel d'un
enfant, ou sur des horaires spécifiques)

Qui, comment et ou coordonner les différents
réles d'accueil et d'accompagnement pour
concevoir un traitement différencié et
maintenir un accueil classique ?

Quelle réponse mutualisée envisager?

Renforcer et innover dans les démarches
"d'aller-vers".

Un "animateur / médiateur" qui se déplace
dans les quartiers et les lieux publics.
Valoriser les résultats que produisent la
participation des populations pour démontrer
son intérét.

Intégrer les élus dans les processus.

Un travail de projection sur le maillage des
centres sociaux et espaces de vie sociale,
notamment au regard des zones blanches.
Proximité dans les quartiers, mais
complémentarité, maillage et initiatives
communes : coopération a développer

Coordonner la communication pour la rendre
plus lisible.

Améliorer la connaissance plus large des
publics n’ayant pas recours aux droits.
Coordonner les différentes stratégies et plans
d'action des administrations et services au
regard de la pratique des usagers.

Simplifier les procédures pour faciliter I'accés
aux droits.

La dématérialisation ne reculera pas, mais
elle peut donner lieu a des traitements
différenciés si en parallele un accueil et un
accompagnement classiques peuvent étre
maintenus.

Accompagnement de l'usager lui-méme par la
formation a l'usage, par un repérage plus
poussé de lillectronisme (et les suites a
donner aprés détection) voire de lillettrisme
(les sites d’épicerie sociale et les centres
sociaux sont sans doute a privilégier (écrivain
public ou «écrivain social numérique »).
Travail d’approfondissement et de veille sur
des dispositifs nationaux (notamment le
rapport sur linclusion numérique) ou locaux
(Manche Inclusive, dispositif MAIA)
Décloisonner au maximum |’écoute,
I’évaluation du besoin, les solutions et
I'accueil et 'accompagnement voire la primo-
orientation.

® Le redéploiement du hors les murs depuis

2020 semble efficace pour renouer contact
avec les habitants. De plus, les animateurs se
déplacent dans certaines structures
(résidences autonomie, épicerie sociale)

® Le sentiment pour certaines équipes d'une

diminution de la proximité géographique avec
I'élu en charge de I'animation de la vie sociale

® Un centre social a Tourlaville va étre créé. Le

coeur de ville de Cherbourg-Octeville reste
dépourvu d'espace d'animation de la vie
sociale.

® Le non recours n'est pas toujours mesuré

néanmoins Il'ensemble des acteurs
s'accordent sur le fait qu'il existe a I'échelle
nationale et locale une fracture numérique et
un non-recours important. Malgré le
développement d'un espace public numérique
au centre social Cétici les possibilités
d'accompagnement au numérique sont tres
peu connues.
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ce gue les acteurs en disent...

Entre 2018 et 2019

Atouts

Faiblesses

Questionnements

Attentes / Propositions

Depuis 2020

® Une communication/information envers les

populations riche et diversifiée

® Des projets ou dispositifs existants permettent
d’avancer et d'évaluer sur le repérage des
décrocheurs 16/30 ans et la restructuration
des dispositifs (dispositif MAIA), ou encore le
mode d’accompagnement autour de bornes.

® Peu de lien social, sentiment que
l'individualisme prend le dessus.

® Pas de prise en compte ou d’accueil du
handicap dans nos structures jeunesse.

® Des moyens mal répartis avec des zones
blanches.

® Parfois mauvaise prise en compte des

différences entre les besoins des territoires

urbains et ruraux.

Des pratiques hétérogenes.

Certains lieux sont stigmatisés.

Le manque de transports en commun
constitue un frein et renforce lisolement de
certaines populations.

Initiatives trop nombreuses qui perdent en
lisibilité.
Manque d’attractivité

Les acteurs sont isolés dans leur recherche
de solutions pour améliorer I'acces aux droits.
La dématérialisation des services publics
renforce la fracture numérique par les
difficultés d’'usage, lisolement de certaines
populations et rend I'accés aux droits difficile.
Un manque d'image accueillante et de
simplicité de la plupart des administrations
®*Un manque de cohérence et de
complémentarité entre les différents guichets
d'accueil des différentes administrations.

® || faut accepter et prendre en compte que
certaines populations refusent de rentrer dans
un Centre Social.

® Aupres de qui, comment et ou favoriser I'aide
et I'accompagnement a l'usage du numérique
(détection des difficultés, formation, charte de
I'accompagnement..) ?

Mais aussi accompagner les familles surtout
lorsqu'elles rencontrent des difficultés dans
leurs recherches et démarches? (ou
s'adresser...pour un accueil occasionnel d'un
enfant, ou sur des horaires spécifiques)

Qui, comment et ou coordonner les différents
roles d'accueil et d'accompagnement pour
concevoir un traitement différencié et
maintenir un accueil classique ?

® Quelle réponse mutualisée envisager?

® Renforcer et innover dans les démarches
"d'aller-vers".

Un "animateur / médiateur" qui se déplace
dans les quartiers et les lieux publics.
Valoriser les résultats que produisent la
participation des populations pour démontrer
son intérét.

Intégrer les élus dans les processus.

Un travail de projection sur le maillage des
centres sociaux et espaces de vie sociale,
notamment au regard des zones blanches.

® Proximité dans les quartiers, mais
complémentarité, maillage et initiatives
communes : coopération a développer

Coordonner la communication pour la rendre
plus lisible.

Améliorer la connaissance plus large des
publics n’ayant pas recours aux droits.
Coordonner les différentes stratégies et plans
d'action des administrations et services au
regard de la pratique des usagers.
Simplifier les procédures pour faciliter I'acces
aux droits.
® La dématérialisation ne reculera pas, mais
elle peut donner lieu a des traitements
différenciés si en paralléle un accueil et un
accompagnement classiques peuvent étre
maintenus.
® Accompagnement de l'usager lui-méme par la
formation a l'usage, par un repérage plus
poussé de lillectronisme (et les suites a
donner aprés détection) voire de Tlillettrisme
(les sites d’épicerie sociale et les centres
sociaux sont sans doute a privilégier (écrivain
public ou «écrivain social numérique »).
Travail d’approfondissement et de veille sur
des dispositifs nationaux (notamment le
rapport sur linclusion numérique) ou locaux
(Manche Inclusive, dispositif MAIA)
Décloisonner au maximum I’écoute,
I’évaluation du besoin, les solutions et
I'accueil et 'accompagnement voire la primo-
orientation.

Ce qui a été fait

® Le redéploiement du hors les murs depuis
2020 semble efficace pour renouer contact
avec les habitants. De plus, les animateurs se
déplacent dans certaines structures
(résidences autonomie, épicerie sociale)

® Le sentiment pour certaines équipes d'une
diminution de la proximité géographique avec
I'élu en charge de I'animation de la vie sociale

® Un centre social a Tourlaville va étre créé. Le
coeur de ville de Cherbourg-Octeville reste
dépourvu d'espace d'animation de la vie
sociale.

® Le non recours n'est pas toujours mesuré
néanmoins l'ensemble des acteurs
s'accordent sur le fait qu'il existe a I'échelle
nationale et locale une fracture numérique et
un non-recours important. Malgré le
développement d'un espace public numérique
au centre social Cétici les possibilités
d'accompagnement au numérique sont trés
peu connues.
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4. Les associations

La ville de Cherbourg-en-Cotentin dispose d'un tissu associatif
important. Il représente plus de 1000 associations intervenant dans
des secteurs tres varies et il participe a favoriser le lien social et le vivre
ensemble sur le territoire.

Au ler septembre 2022, le Reqgistre National des Associations recensait
916 associations sur le territoire communal, soit 116 association pour
100 habitants (contre 1,2 en moyenne dans les villes de la strate de
population). Parmi elles, 11,9 % emploient au moins un salarie.

Répartition des associations
cherbourgeoises par nombre de
salariés

88,0 %

Source : RNA Septembre 2022

En 2022, la ville subventionne les associations locales o hauteur de
6,83 millions d'euros. Cherbourg-en-Cotentin souhaite accompagner le
développement et la structuration de la vie associative a léchelle du
territoire en développant une politique de soutien & la vie associative

Les associations

cohérente et harmonisée.

Les acteurs expriment le fait que la commune nouvelle a cree une forme
de distance entre la ville et les associations, renforcant un sentiment de
verticalité et ils estiment qu'elle a aussi bousculé les relations jugees plus
directes et plus simples avant la fusion. En effet, les acteurs associatifs
pointent un mangue de lisibilité dans leurs interlocuteurs, ceux-ci etant
parfois différents selon les sujets. Pour une méme action, ils sont parfois
obligés de sadresser aux services de la commune déléeguée et aux
services mutualises. Cette complexité peut participer, entre autres, d
lessoufflement des benévoles, particulierement lorsguiils assument des
responsabilites au sein des associations.

Cest pourquoi, afin de répondre a cette premiere problematique,
des outils numeriques transversaux ont etée deployes a destination
des agents "interlocuteurs” des associations et un groupe de référents
thematiques a éte cree pour renforcer la lisibilité des services
mMunicipaux et accompagner les associations : 13 théematiques ont
vu le jour (solidarité, sport, culture, ). Il saqit ici essentiellement d'un
accompagnement administratif..

En complément de ces 1° axes de reponse, la collectivité a souhaite
créer un Point Ressources Association labeélise PAVA, situe a la mairie
de la commune déleguée dEqueurdreville-Hainnevile. Ce lieu permet
d'accompagner les associations dans leurs demarches administratives,
la recherche de financements ou encore la fonction employeur
mMais aussi de proposer des temps de formation. Les acteurs ont
egalement exprimeé le besoin de mettre en place des actions visant
a soutenir lengagement bénévole, c'est pourquoi une campagne de
communication dans les espaces publics de Cherbourg-en-Cotentin a
éte realisee en janvier 2022.

Des outils favorisant linterconnaissance et la coopération entre
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associations seront crees et proposes par le point ressources comme
une bourse au matériel, une plateforme dappel au bénévolat,
une presentation des projets respectifs, la valorisation du Compte
Engagement Citoyen, etc.

En parallele, la collectivité souhaite encourager la coopération et la
transversalite entre les associations. Pour se faire, depuis février 2022, |l
a eté propose a l'ensemble des associations du territoire de participer
aux rencontres de la vie associative afin de leur permettre d'exprimer
leurs besoins et leurs attentes, de creer un temps de rencontre et de
favoriser le travail commun pour coordonner lanimation du territoire
et inciter les associations aux activiteés communes A se regrouper pour
mutualiser les moyens humains, de locaux ou financiers.

Les rencontres de fevrier autour de la thematique 'la nouvelle
organisation, les reférents associatifs et les interlocuteurs au sein de
la ville " ont reuni pres de 200 associations et celles de juin abordant
"faccompagnement des associations dans l'emploi de salariés, les
ressources de financements et la formation de bénévoles" ont reuni 59
associations.

Pour compléter cela, la collectivité alancé un appel & maitrise douvrage
aupres dun cabinet d'expertise extérieur "Public Impact Management"
pour recenser les moyens mis a disposition des associations, engager
un diagnostic et proposer des pistes de fonctionnement a long terme
autour d'une harmonisation, d'une mutualisation de moyens..L'ensemble
des directions a pu collaborer d cette mission de recensement et de
diagnostic.

Les associations




ce que les acteurs en disent...

Atouts

® Une diversité des propositions et un bon
dynamisme associatif sur le territoire.

® Une relation de confiance est instaurée entre
la collectivité et les associations.

Entre 2018 et 2019

Faiblesses

Beaucoup de bénévoles retraités s'inquietent
de l'avenir de leur association apres leur
départ.

lls font part de leur essoufflement, les
contraintes prenant le pas sur le plaisir d'étre
bénévole.

Les associations expriment des difficultés a
renouveler les dirigeants associatifs

Un sentiment de manque de reconnaissance
de leur investissement par la ville.

Le public a regretté l'organisation des 5
forums sur la méme journée ce qui rendait
difficile la recherche d’une activité sur CeC en
connaissance de I'offre complete.

Les pratiques sportives sont plus valorisées
que les pratiques culturelles.

Les contraintes budgétaires des associations
sont de plus en plus fortes.

Les acteurs expriment pourtant un manque
global de communication entre la ville et les
associations.

Les relations ville / associations sont pergues
comme trés verticales.

Manque de lisibilité des subventions.

Manque d’une coordination du tissu associatif,
les associations ne communicant pas toujours
entre elles.

Besoin d'accompagnement des associations
sur certains aspect administratifs, juridiques et
financiers.

De par la création de Cherbourg-en-Cotentin,
les associations ont des difficultés pour
trouver le bon interlocuteur lorsqu’elles ont
des demandes a faire.

La délégation « vie associative » restée dans
chaque commune déléguée n’aide pas a la
transversalité.

Questionnements

Une question se pose sur les initiatives de la
collectivité propres a renforcer l'attractivité des
associations auprés des jeunes notamment.

Le lien financier entre la collectivité et les
associations peut compliquer les relations, car
il crée une relation d'interdépendance : la ville
s'appuie parfois sur des associations pour
conduire des actions relevant de politiques
publiques et les associations sont
dépendantes des financements municipaux
pour pérenniser les moyens notamment
humains.

Le statut associatif peut étre un frein pour
certains projets. Faut-il réfléchir a d'autres
formes de collectif ?

Comment prendre en compte différentes
formes d'engagement ?

Les acteurs associatifs s’interrogent sur la
transversalité et I’'harmonisation des services
a Cherbourg en Cotentin.

Quel réle des élus dans linitiative et
l'interconnaissance des associations ?

® Création d’une carte

Attentes / Propositions

Multiplier les événements, en les
coordonnant, pour présenter les pratiques et
donner envie.

Création d'une portail permettant aux
associations de faire des appels aux
bénévoles en précisant le type et la durée de
I'engagement recherché.

Coordonner le tissu associatif afin d’éviter les
doublons et créer des temps forts type table
ronde.

interactive des
associations.

Création d'un seul forum associatif.
Harmoniser les horaires sur le territoire, si
différents forum doivent se faire.

L'idée de l'organisation d'un (ou plusieurs)
forum des associations par et pour les
associations a été abordée lors des ateliers.
Le débat sur les dates et heures coordonnées
ou non des différents forums pourrait trouver
une solution a partir d’'une préparation
commune et d’une coordination, débouchant
sur un portail « Ou trouver quelle
association ? »

Mise en place d’un annuaire référencant les
associations du territoire.

Création d'un podle ressource, par exemple
une maison de la vie associative.

Création d'un Guichet Unique pour les
habitants comme pour les associations
(besoin de mieux repérer les interlocuteurs).

Privilégier le principe de mutualisation des
lieux et des moyens.

Développer des actions « inter-associations ».
Proposer une offre commune sur toutes les
communes déléguées.

Former les bénévoles et les cadres associatifs

Depuis 2020

Ce qui a été fait

Sur le site internet de Cherbourg-en-Cotentin,
des pages dédiées aux associations ont été
créées. Une boite a outils rassemblant
différentes ressources relatives a la
réglementation, les formalités d'organisation
d'un événements..y est proposée ainsi que
I'annuaire des associations et le tableau de
coordination des événements sur le territoire.
Une campagne de communication dans les
espaces publics "je suis bénévole, pourquoi
pas vous?" a été mise en place en 2022.

Depuis avril 2021, le service Vie associative
est localisé a la mairie déléguée
d'Equeurdreville-Hainneville. Les agents sont
répartis en trois secteurs géographiques : Est,
Centre et Ouest.

Un point d'appui pour la vie associative
(PAVA) a été créé sur ce lieu pour permettre
un accueil personnalisé de chaque
association. Il informe / orienter les
bénévoles, réalise les reprographies, propose
des temps de formation.

L'annuaire des associations a été créé et mis
en ligne en septembre 2021

Depuis février 2022, des "rencontres de la vie
associative" ont été organisées, auxquelles
I'ensemble des associations du territoire ont
été conviées. Cela a pour objectif d'entendre,
récolter les attentes des associations, de
diagnostiquer les dysfonctionnements et
d'amorcer avec pédagogie la démarche
d'harmonisation et de mutualisation.

En paralléle, un appel a maitrise d'ouvrage a
été lancé en mai 2022, pour recenser les
moyens mis a disposition des associations et
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@ /ce que les acteurs en disent...

Depuis 2020

Entre 2018 et 2019
Questionnements Attentes / Propositions Ce qui a été fait

® Quelle initiative, responsabilité ou Iégitimité de fonctionnement sur le long terme pour

Atouts Faiblesses

® Les associations ont du mal a s'intégrer au "
PESL ne sachant pas définir quel pourrait-étre ‘?.e s élus dans le lancement de o oo onciction du projet. répondre aux besoins et attentes des
leur Eeries clEaiin l'interconnaissance des acteurs associatifs, le associations.
P : décloisonnement et le partenariat ?

® Il manque des locaux afin de permettre aux
associations de se diversifier.
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5. Le sport

Cherbourg-en-Cotentin compte en 2019, 24,3 licencies sportifs
pour 100 habitants contre 27,4 en 2016 :

22,7 aléchelle departementale, 24,9 en 2016,
22,5 aléchelle nationale', 24,1 en 2016.
Ces pratiques sportives peuvent notamment sappuyer sur 90

Equivalents Temps Plein dans les associations et clubs sportifs de la ville,
ainsi que sur un réseau d'éequipements?.

La aussi, la créeation de la commune nouvelle a conduit a la réalisation
d'un diagnostic portant sur 4 axes :

- Les pratiques sportives et le sport subventionne,
- Les equipements sportifs,

- Les partenariats avec les associations sportives et les outils edu-
catifs,

- Les piscines.

51 Les pratiques sportives et le sport subventionne

Les subventions aux associations sportives sinscrivent dans le
cadre des politiques municipales de democratisation des pratiques
sportives et de soutien au sport de haut niveau. Dans le cadre de la
coordination des politiques publiques a l'échelle du territoire, il savere
que des ecarts dans les objectifs existaient auparavant entre les 5
communes deléguees. Chacune avait des spéecificites mais cela est
aujourd’hui harmonise.

! Source : INJEP 2015
2 \Voir 'Les équipements sportifs’, page 144

La valorisation du niveau de jeu et de la pratiue de la
compétition a été étendu a lensemble du territoire grace a
la réhabilitation de Jaures, de Chantereyne et Nordez mais
egalement dans les montants des subventions versees.

Une attention particuliere autour dune politique favorisant
linclusion (personnes en situation de handicap notamment),
ainsi que la mixite est apportee.

Une accession du plus grandnombre avec une harmonisation
de la tarification.

Une offre élargie a destination des habitants de Cherbourg-
en-Cotentin permet lacces a une multitude de sports
differents.

En effet, Cherbourg-en-Cotentin subventionne 45 sports au
travers de 92 associations différentes, pour un montant de 2716 703 €
en 2022. Lors de ce mandat, la volonté politique est dharmoniser les
nmodalitésde soutiendela ville aux associations qu'elles soient financieres,
en mises a disposition de locaux.. C'est pourquoi la collectivite se fait
accompagner par un cabinet détude afin de realiser au mieux cette
etude.



Les 11 sports les plus pratiqués & Cherbourg-en-Cotentin

Equitation
Athlétisme
Natation

Voile

Sauvetage /
secourisme

Basketball
handball

Gymnastique

Education physique /
gymnastique volontaire

Tennis

Football

(¢] 600 1200

M Nb de licenciés

1800

Source ! INJEP, 2019

5.2. Les equipements sportifs

Le diagnostic sattache egalement & conduire un inventaire
exhaustif des équipements sportifs et leur cartographie’. Il souligne la
diversité et la cohérence dans la répartition des equipements a léchelle
de Cherbourg-en-Cotentin. Il était mentionné toutefois un manque de
structures capables d'accuelllir le sport de haut niveau : une réeponse
est en cours, grace & la réhabilitation en palais des sports du complexe
Chantereyne pour 2025, la rénovation du gymnase Nordez et celle
du gymnase Jaures. Reste toutefois un manque doffre d'équipements
deédies au golf et un déficit en structures pour l'escalade a louest et G
lest, constituant un frein A la pratique scolaire.

A ce jour, le territoire compte :
- 86 espaces de pratiques intérieures

! \Voir 'Les équipements sportifs’, page 144

- 65 espaces de pratiques extérieures
- 5 piscines et 2 bases nautiques

soit un equipement sportif pour 569 habitants.

L'ensemble de ces equipements etant vieillissant (beaucoup ont ete
construits avant les annees 1980), un programme global de grands
projets et de travaux denvergure est propose sur ce mandat :

- La création du site tennistique de la Polle

- Larénovation des gymnases Nordez et Jaures

- Les travaux de toiture et déclairage a Bagatelle
- Linsonorisation du gymnase Tesson

- Larénovation du COSEC de la Glacerie

- Latoiture du gymnase Postaire

5.3. Les partenariats avec les associations sportives et les
outils eéducatifs

Sur ce point, le diagnostic dresse un état des lieux des pratiques
harmonisées A lechelle du territoire. Le service des sports vient en
soutien des clubs pour l'accés d la pratique pour tous, en favorisant
la mixite, la pratique féminine et la découverte sportive. En parallele, il
accompagne le sport-handicap et le sport santé en mettant en place
des actions en faveur du sport handicap et en developpant les actions

de sport sur ordonnance. Dans sa relation au tissu associatif :
- La redaction des conventions d'objectifs est identique pour lensemble
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des associations.

- Toutes les communes disposaient d'un dossier de demande de
subvention, mais avec des modalités différentes jusqu'en juin 2017.
La ville a alors mis en place un dossier commun.

- Les critéres de calcul du montant des subventions restent en
revanche hétérogenes.

Sur le plan éducatif, la commune sappuie sur trois types dactions
auxquels participent certaines associations :

- Les Activites Physiques et Sportives sur le temps scolaire sont
portees par les ETAPS! Elles ont ete deployees sur lensemble du
territoire. Les interventions "Voile" sont maintenant proposees a
lensemble des eleves de CM2 de Cherbourg-en-Cotentin.

- Le temps péri-educatif est porte par les educateurs municipaux
avec des vacations pour des educateurs associatifs.

- A compter de lannée 2022/2023, les animations vacances seront
étendues et harmoniseées d lensemble du territoire. Afin d'apporter
un cadre contractuel  ces animations, ces temps seront declares
en Accueil de Loisirs Sans Hebergement (ALSH)

Pour répondre aux souhaits des difféerents acteurs, lécole d'éveil sportif,
encadree par les educateurs, intitiaclement basee sur Tourlaville, le
samedi matin, a été généralisee a léchelle du territoire grdce a la
creation dune seconde ecole sur le secteur ouest, le mercredi matin,
basee sur Equeurdreville-Hainneville.

l ETAPS : Educateur territorial des activités physiques et sportives

54. Les piscines
Le territoire compte 4 piscines et 1 centre aguatique :

- Les piscines Chantereyne, de la Butte et du Maupas a Cher-
bourg-Octeville.

- Le Centre Aquatique dEqueurdreville-Hainneville.
- La piscine de Collignon & Tourlaville.

Depuis la création de Cherbourg-en-Cotentin, dans le cadre de
'harmonisation des politiques publiques, tous les habitants peuvent
acceder a la piscine/centre aguatique qu'ils souhaitent, sans distinction,
avec une tarification unique. De méme, le nombre de créneaux
"scolaires" a été developpée afin de permettre a lensemble des enfants
scolarises sur le territoire d'acceder a ces temps d'apprentissage de
la natation. La collectivité prend également & sa charge le colt de
transport impute aux ecoles publiques.

Le préecédent diagnostic a pu souligner la vétuste de certaines piscines,
notamment celles de Cherbourg-Octeville qui ont toutes depasse les
40 ans d'existence pour une esperance de vie denviron 50 ans. La ville
devra donc envisager des travaux de réehabilitation afin de maintenir
ces equipements en fonctionnement. Cest dejd le cas de la piscine
Chantereyne qui a béenéficie dune renovation complete
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L'dge des piscines
60 ans

50 ans
40 ans
30 ans
20 ans

10 ans

O ans

Piscine Collignon Piscine Piscine Piscine Centre
Tourlaville T Maupas de la Butte Chantereyne aquatique EQHA

B Age M Rénovation

Source : Cherbourg-en-Cotentin, 2017

Elle a également défini des axes dharmonisation et de mutualisation,
notamment :

Les plannings généraux des piscines ;

Les reglements dinscription ;

Les Plans d'Organisation de la Surveillance et des Secours (POSS) ;
La charte graphigue et la signalétique ;

La formation des agents ;

Les campagnes dhygiene.
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6. La culture
Lapolitique culturellelocale sappuie surunreseaudéquipements!

comptant notamment :

3 bibliotheques municipales,

7 plateaux dedies uniguement au spectacle,
4 musees municipaux ou associatifs,

1 école dart,

1 conservatoire

1 scene nationale,

1 artotheque,

le pble national du cirque de la Breche.

Le Pole Culture est organisee selon les difféerents domaines.

61 Lalecture publique

En 2021, dufait de la Covid louverture n'a éte que partielle, le réseau des
bibliotheques municipales, comptait 5 O76 emprunteurs actifs, qui ont
réalisé 98 436 entrées et 191 024 préts, contre 162127 entrées et 516494
préts en 2018.

Il a egalement conduit une série d'actions culturelles dont 49,33 % visent

des publics dits spéecifiques, contre 55% en 2018.

I

\Voir "Les équipements culturels’, page 156

Les actions culturelles des
bibliothéques

© Au sein d'établissements
® Hors les murs

° A destination de publics
a besoins spécifiques*
* : (personnes agées,
adolescents, petite enfance,
personnes en recherche
d’emplois..)

Source : Cherbourg-en-Cotentin, 2021

6.2. Spectacle vivant

Cherbourg-en-Cotentin est 'une des rares villes de taille moyenne &
posséder 2 scénes labellisées : La Breche, pdle national des arts du
cirgue, et Le Trident, scene nationale. Elle propose une offre importante
en spectacle vivant pour une commune de sa strate mais un deficit
est constaté par la Région et la DRAC concernant l'offre de musiques
actuelles.

Cherbourg-en-Cotentin possede de nombreuses salles de spectacles
de taille moyenne : Vox, Miroirs, Buisson, Imagin‘Arts, La Butte, thédtre &
[ ltalienne... Ces salles sont bien reparties sur le territoire mais la Ville ne
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dispose pas de salle permettant une grande jauge (recours a 'Agora
qui est une salle associative et non de spectacles). De plus I'ensemble
de ces équipements nécessite un entretien regulier et important
léquipement de la Breche néecessite la réenovation de son chapiteau et
de travaux de traitement de 'humidité (entre autres), problématique
de chauffage au thédtre d lltalienne, tandis quimaginArts et La Butte
font lobjet de travaux de rénovation actuellement.

Ces équipements sont largement utiliseés dans la mesure ou la ville
comprend un vivier associatif important qui sollicite fortement l'utilisation
des salles de la Ville (plus de 150 jours par an en comptant les 30 dates
de mise a disposition de lltalienne a la Ville chaque année)

Elle a également 6 compagnies professionnelles sur le territoire : Toutito
Teatro (seule cie soutenue par la DRAC), le Rhino I'a vu, Lesperluette,
I'Estran/Cie Dériveurs, Arkanso (danse), Ephata (danse).

La Direction du spectacle vivant organise (réegie directe)

- Une soixantaine de spectacles (thedtre, musiques, danse, conte,
arts de la rue, humour) par an sur Buisson, Miroirs, Agora, Cetici —
soit environ 165 representations

- La moitié de l'activité soit environ 120 jours par an est consacree
aux associations

- 3 spectacles d’Eveil culturel pour les O-3 ans : la seule offre pour
cette tranche d'dge

- Un festival Passeurs de mots : environ 5 spectacles adultes et 6 JP

- Un festival Passeurs du Soir : 6 spectacles familiaux darts de la rue
— seule proposition d'arts de la rue sur Cherbourg-en-Cotentin.

- Le Circuit sur les musiques actuelles : une trentaine de concerts
par an

La Breche, pdle national des arts du cirque

La Breche est un lieu de creation unique - rayonnement national et
international - doté d'une Maison des artistes qualifiee de Villa Médicis
du cirque. Une trentaine de residences sy deroulent chague annee
ainsi que :
- Un festival de cirque unique : Spring a l'échelle de la Normandie
- considéerée comme [Avignon du cirque — travail en lien avec le
cirque-thédtre d’Elbeuf

- 4 temps forts de programmation : Spring, Escapade déteé (sur les
Art'Zi), La Nuit du cirque et Escapades d'hiver

- Des actions de méediation fortes a l'échelle du Déepartement

Le Trident, scéne nationale

- Environ 50 spectacles et 140 représentations par saison pour une
jauge de 34 OOO spectateurs

- Une programmation Jeune Public pour les 5-10 ans : environ 6
spectacles par an

2 artistes associés.

Les acteurs interroges en 2018 reconnaissaient la grande diversite
de l'offre et la richesse des equipements. lIs saluaient egalement les
Temps d'Activites Périscolaires et 'éveil culturel comme étant des
outils pertinents pour favoriser lacces et la decouverte culturelle,

En revanche les acteurs du territoire pointent des insuffisances dans le
domaine des musiques actuelles, notamment lalbsence de salle dédiee
sur le modele du Cargo a Caen.

Au-deld de l'offre, ils identifient également des besoins en matiere de
mediation culturelle afin de favoriser lacces du plus grand nombre
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a loffre culturelle. Sur ce point, ils constataient lexistence dinitiatives
avec trois approches complémentaires pouvant étre ameéliorees et
renforcees :

Des actions culturelles organisees dans les structures
socio-eéducatives, notamment au travers des activités
périscolaires, scolaires ou de l'éveil culturel, mais le mangue
dinterconnaissance entre les acteurs culturels et socio-
eéducatifs freine le développement de projets partages.

Des initiatives pour accompagner les publics éloignés vers
loffre culturelle, notamment portées par les Centres Sociaux
oules associations d'Education Populaire, mais pour lesquelles
la garde denfant et les transports en commun constituent
des freins d'acces.

Des dispositifs de tarification sociale voire de gratuité, mais
pour certains, les déemarches & engager constituent un frein
d leur mobilisation.

Enfin, les participants soulignaient la nécessité de favoriser
linterconnaissance entre les acteurs culturels, entre eux, mais aussi avec
les acteurs socio-educatifs afin de creer des synergies et dencourager
les projets communs.

6.3. Musees et patrimoine

La Ville de Cherbourg-en-Cotentin compte 3 musees :
Le musee de la Libération : installé dans le fort du Roule, il fut le
premier musee cree en memoire de la Seconde Guerre Mondiale. |l

explore le role joué par Cherbourg, premier port libéreé, en mettant
laccent sur le quotidien des civils et des militaires.

jeme musée des beaux-arts de

Le museée Thomas Henri
Normandieg, il regroupe plus de 300 peintures et sculptures du XV
au XXeme siecle. Le museée est né en 1835, de la volonté de Thomas
Henri qui nayant pas d'héritier a souhaité leguer une partie de sa
collection dceuvres dart & sa ville natale. Il est également doté
d'un fond d'ceuvres exceptionnel de Jean-Francois Millet (2eme en
France apres le Quai d'Orsay). Il propose egalement des animations
ponctuelles ainsi que des expositions temporaires.

Le musee du Parc Emmanuel Liais : ce fut le premier musee de
Cherbourg. Situé au sein du parc Emmanuel Liais, classé jardin
remarquable, ce muséum d'histoire naturelle, darchéologie et
dethnographie reste fidele a lesprit des premiers museums du
XIXe siecle, privilégiant laccumulation d'objets variés et de toutes
provenances. Il est actuellement ferme pour des raisons de securite.
Les travaux de rénovation du bdtiment seront intégrés dans un
projet museographique et architectural, en gardant lesprit du
cabinet de curiosités.

Entre 2018 et 2019, la fréquentation au sein de ces musees a augmente
de 55%. Laugmentation la plus importante a éte réalisé sur le musee
Thomas Henri puisquelle represente 114% dentrées supplémentaires.
L'exposition temporaire “La galaxie des supers héros” qui explorait
l'univers des comics en rendant hommage a Jack Kirby a contribué &
cela.

Sur I'ensemble de la frequentation des musees, soit 45 756 entreées, la
part des entrées gratuites repreésentent un taux de 74.43% soit 34 O54

entrees.
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6.4. Education & Enseignement artistique

641Le conservatoire

Le Conservatoire Communal de Cherbourg enregistre 681 apprenants
a la rentréee 2022/2023. Il dispense 350 heures denseignement
chague semaine et propose une palette dapprentissage variee: 16
instruments, chant, éveil musical, ateliers de pratique collective (jazz,
chorales, musique et handicap, etc..), pratiques densembles. Il emploie
28 enseignants.

On note une hausse des inscriptions de 2.87% entre lannée 2021/22
et lannée 2022/23, soit 19 inscriptions supplémentaires, alors que la
courbe de frequentation était en baisse depuis 2015.

67% desinscrits sont des enfants dont 57% sont en cycle 1. Cette proportion
diminue puisgue I'on ne compte que 20% des enfants inscrits en cycle
2 et cycle 3. Cette proportion est similaire pour les adultes. Il est a noter
que 30% des inscrits le sont hors cursus ou en parcours libre,

De plus, le Conservatoire propose des interventions en milieu scolaire
dans 12 écoles de Cherbourg-en-Cotentin aupres d’'une soixantaine de
classes dans le cadre de cycle de 5 mois.

Neanmoins, le département de laManche présentela particularite de ne
disposer daucun Conservatoire & Rayonnement Departemental (CRD)
ou Regional (CRR). La Ville ambitionne donc de porter, avec le soutien de
I'Etat, de la Region et du Departement un projet de développement de
son Conservatoire qui viendrait sinscrire dans les schemas territoriaux
denseignement artistique et les orientations du Ministere de la Culture.
Le rapport dévaluation de I'lnspection de la création artistique de mars
2018 relevait plusieurs freins au rayonnement de létablissement et &

l'optimisation de ses activités : une eéquipe de gestion et dencadrement
trop restreinte, une offre pédagogique qui gagnerait a selargir
(musiques actuelles, pianiste accompagnateur), pas dauditorium, un
budget de fonctionnement hors masse salariale tres modeste, de sorte
que l'activité de diffusion y est réduite. Lobjectif, pour la Ville, consiste
lever un maximum de ces obstacles d'ici le réexamen de sa demande
de renouvellement du classement, en 2025.

642 Les Ateliers artistiques

La Ville propose ¢ la population cing types dateliers de pratiques
artistiques en amateur A destination des enfants, adolescents et adultes
- AlEspace culturel Buisson, thédtre et danse contemporaine

- Au Centre Gambetta, Chorale denfants Les Babouches et arts
plastiques

- Alla Maison des arts, Modelage/sculpture.

Ces propositions représentent 20h15 dateliers / semaine sur 15
créneaux de cours en 2022/23, contre 18 créneaux de cours et 24h45
de vacations hebdomadaires en 2021-2022. Le nombre d'inscrits a
egalement diminué avec 181 inscrits en 2021 et 171 en 2022. Le taux
de remplissage global des ateliers séleve donc cette année a 93,9%
(contre 83,8% I'an dernier).

Les deux cours helbdomadaires de danse rassemblent 15 enfants (soit
une baisse de 54% par rapport a 2021 — 2022) ainsi que 5 cours de
thédtre helbbdomadaire pour 31 inscrits. La Chorale réunit quant & elle
40 participants. 6 cours darts plastiques reunissent 68 enfants et jeunes.
Enfin l'atelier modelage / sculpture est propose a 17 personnes.
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64.3. Leducation artistique et culturelle en milieu scolaire
L'education artistique et culturelle (EAC) a I'école repond 4 trois objectifs:
Permettre a tous les éleves de se constituer une culture personnelle
riche et cohérente tout au long de leur parcours scolaire,
Développer et renforcer leur pratique artistique,

Permettre la rencontre avec des artistes et des ceuvres, et la fré-
guentation de lieux culturels.

A Cherbourg-en-Cotentin IEAC se déecline par :
- Des interventions musique assurees par deux professeurs du
conservatoire de musique spécialises « intervenant musique »,

- Des Interventions « Arts Plastiques » assurees par lartiste Alain Bu-
hot,

- Des spectacles “Jeune public” proposes par la Ville avec une ca-
pacité de :
2 spectacles pour le cycle 1. Capacite totale 27 classes
2 spectacles pour le cycle 2. Capacite totale 30 classes
2 spectacles pour le cycle 3. Capacité totale 24 classes

2 concerts pour le cycle 2. Capacité totale 10 classes

- Des spectacles “Jeune Public” proposes par le Trident (en 2022,
52 classes vont decouvrir un spectacle propose par le Trident. 19
classes du secteur Quest, 14 du secteur Centre et 19 du secteur Est)

- Des projets "patrimoine” tels que "les enfants du patrimoine” qui
proposent visites guidées du patrimoine local et rallye urbain a 15
classes en 2022 (4 classes du secteur Ouest, 10 du secteur centre
et 1 du secteur Est).

- des projets de rencontre chorale au musée Thomas Henry

Realise d'octobre 2021 & janvier 2022, un état des lieux de I'EAC sur
Cherbourg-en-Cotentin a permis de degager des points forts : une
offre globalement riche, des propositions de qualité, un potentiel de
développement important, mais aussi les points faibles suivants : tres
peu dactions combinant les trois piliers de I'EAC, de fortes inegalités
territoriales ( les interventions musique ne sont proposees que sur
Cherbourg-Octeville, Tourlaville et La Glacerie depuis 2022), un
cloisonnement des propositions, une offre clairsemee et peu visible,
des financements croises difficilement identifiables. Une démarche de
structuration de la politique EAC & léchelle du territoire est engagee.

644. Léecole supérieure darts et medas Caen-

Cherbourg

Crée en 2010, cet etablissement public de coopération culturelle né
de la fusion des écoles municipales dart de Caen et de Cherbourg est
aujourd’hui un equipement denseignement supérieur et de recherche
de dimension regionale avec un rayonnement national et international.
Son plateau cherbourgeois est installe depuis 2011 al'Espace Rene Lebas
dans deux batiments ou l'on trouve d'une part les ateliers grand public,
dautre part, la classe préparatoire (ouverte en 2015) et 'enseignement
supeérieur.

Chiffres clés :

- Ateliers Grand public 2021/2022 - Site de CEC : 18 ateliers, 305
INscrits

- Enseignement supérieur - Site de CEC : classe preparatoire
2021/2022 : 40 ¢eleves. Compte tenu de la trop faible attractivite
de loffre denseignement supérieur proposee par lésam sur son
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site cherbourgeois, et en particulier sur le Master Art « Cherbourg,
recherches collectives et pratiques personnelles », lécole a décide
cette année de mettre fin & ce pan d'activite.

- Budget de fonctionnement : 5,4 M € - Contribbution Ville 568 866 €
+mise a disposition de 2 enseignants.

6.5. Art visuel

Dans le contexte de la récente construction du Pdle Culture, un
service dedié aux Arts visuels est paru en septembre 2021 afin
d'investir ce champ de la création contemporaine sur le territoire.

Le service arts visuels a notamment vocation 4 :

- Mailler, amplifier et structurer lensemble des initiatives du terri-
toire et qui prennent corps au travers dacteurs emblématiques
comme le Centre dart / éditeur labellisé d'intérét national Le Point
du Jour, 'ESAM ou encore le collectif dartistes la Cherche.

- Investir les lieux dedies municipaux de maniere dense et qualita-
tive avec une programmation favorisant notamment une visibilite
de lart contemporain sur le territoire.

- Deévelopper un programme dart dans l'espace public afin de por-
ter la creation contemporaine dans le quotidien de tous a travers
un programme protéiforme (murs peints, commandes pérenne,
actions temporaires, ...).

Le service des arts visuels dispose d'un ensemble de 7 lieux afin
de proposer une programmation equilioréee et de qualité tout en
conservant un espace dexpression pour les pratiques locales ou
amateurs. Trois lieux ('Espace Culturel Hippolyte Mars, le chéteau
des Ravalet et l'abbaye du Vceu en période estivale) sont investis
en programmation directe du service, montrant une proposition de

pointe, traduisant les enjeux et pratiques de notre temps 4 travers
la représentation dartistes d’horizons divers.

651  Le Point du Jour, centre dart / éditeur

Identifiable par son architecture singuliere de Eric Lapierre, la ville
de Cherbourg-en-Cotentin bénéficie de la presence du Centre dart
/ éditeur labeélisé dintérét national Le Point du Jour. Tourné vers
la photographie, Le Point du Jour associe hotamment expositions,
résidences et edition.,

652 Lartotheque municipale : un service de prét
doeuvres

Créée en 1983, I'Artothéque de Cherbourg-en-Cotentin propose
un service de prét doeuvres dart aux particuliers, aux écoles
et aux entreprises : le public peut emprunter une ou plusieurs
oceuvres signees et numerotées et les emporter pour les exposer
a son domicile, au bureau, a lecole... Lartotheque béneficie d'une
collection riche de quelques 1800 ceuvres disponibles au prét.

Bilan de lartotheque entre Septembre 2021 et Octobre 2022 :
- Adhérents particuliers : 75
- Adhérents scolaires : 24
- Maternelles : 2
- Primaires: 3
- Colleges: 10
- Lycees: 2
- Etablissements supérieurs : 7
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- Adhérents collectivités : 15
- Internes & la collectivité : 7

L'artotheque a réalisé 250 préts et 1160 sorties dosuvres.

653 Le secteur cinema — audiovisuel

La ville de Cherbourg dispose de 3 cinemas proposant une offre
diversifice :

- le CGR avec ses 12 écrans

- le cinéma 'Odéon labellisé Art et essai avec 5 écrans

- le cinéma associatif Le Palace avec 1 écran
La vitalité du secteur sexerce egalement par la présence de
plusieurs festivals au cours de lannee : le festival "Le Polar" porte

par lassociation Le Palace, Cinemovida organiseé par lassociation
Mancha, le festival du cinéma italien et le Ciné-Art.

La ville accueillle aussi tres regulierement des tournages de films.

6.6. Soutien aux associations

164 associations sont accompagnées par la Direction Culture pour un
montant de subventions de fonctionnement en 2022 de 2 344 264 euros
(dont 84% & destination de 4 partenaires : Trident, Esam C2, Bréche,
Point du Jour). Le pdle culture met également & disposition 39 locaux &
destination de 65 structures-associations

La multiplicité des associations et partenaires permet une grande
emulation a léchelle du territoire ainsi que des propositions riches et

variees. Certaines associations sont en recherche de partenariat et
ouverture sur la cité et ses habitants.

Des points damelioration ont eté évoques :
- la difficulté a faire travailler ensemble certaines associations au-
tour d'une méme thématique.

- lattachement fort & un territoire et/ou batiment ne facilitant pas
les relogements et/ou le rayonnement de lassociation a léchelle
de CEC (ex : la crispation autour du passage du pont tournant)

- la multiplication de l'evenementiel et des demandes daccompa-
gnement aupres de la Ville

Pourrepondre a cesdifficultés, la direction travaille ala mutualisation des
espaces mis a disposition a lanneée, tout en offrant une meilleure visibilité
aux associations. Un travail d'harmonisation de laccompagnement
des associations (5 communes deleguees, 5 pratiques différentes) est
egalement en cours.
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Une grande diversité de I'offre,
beaucoup d'équipements.

Une offre culturelle globalement
appréciée par les habitants.
Des équipements appréciés
(Quasar, circuit, cité de la mer,
scene nationale Le Trident)
Eveil culturel.

Les TAP ont été cités dans
I'atelier culture comme outil
intéressant.

Ouverture a l'international
Rayonnement des structures
dans la presse spécialisée.

Une offre insuffisante dans le domaine des
musiques actuelles.

I manque une salle de concert adaptée : non
pas un zénith qui n’aurait pas vraiment de
sens, mais une salle comme le Cargd a Caen.

La place De Gaulle n'est pas adaptée pour les
concerts ou les retransmissions d'évenements
sportifs, le public ne s'y sent pas en sécurité
(sentiment d'oppression).

Il manque des lieux d’exposition. Il manque
notamment des lieux d'exposition pour les
artistes amateurs ( toujours les mémes
artistes) qui aujourd'hui exposent dans les
mairies historiques . Mais est ce la mission
d'une collectivité?

Manque un conservatoire adapté a un territoire
de 80 000 habitants.

La fréquentation des scolaires et des séniors
est importante dans les musées, mais il est
difficile de capter les familles actives. Est ce di
aux horaires? Durant I'été, 40% du public
n'habitait pas le département.

® Rendre la culture
accessible toute | année
aux porteurs de
handicap et mettre en
place une
communication
spécifique.

® Changer l'image élitiste
de la scene nationale.

Développer une salle dédiée aux musiques
actuelles, avec un studio d’enregistrement.
Développer I’Agora : la salle a une mauvaise
image, la réputation d’avoir une mauvaise
acoustique alors qu'elle s'est améliorée. Il y aurait
des adaptations a prévoir, notamment pour les
lumieres.

Privilégier la plage verte pour les concerts ou
manifestations.
Ouverture de la bibliotheque le dimanche.

Spécialisation de la salle Buisson sur les
musiques actuelles.

La ville souhaite lancer en 2023 un diagnostic
partagé sur les musiques actuelles en vue de
d'engager un SOLIMA (Schéma directeur des
scenes de musiques actuelles).

Création du Service des arts visuels

De plus en plus de concerts ou manifestations
seront mis en place sur la plage verte dans le
cadre du dispositif cceur de ville.

Remise en route des expositions a l'espace
culturel Hippolyte Mars au cours du dernier
trimestre 2022.

Projet autour de I'Abbaye aux Voeux en cours
de réflexion.

Volonté de développer l'art dans l'espace
public.

Ouverture de la galerie de la Bouée.

Concernant le conservatoire, il a une image
tres "classique", mais avec la possibilité de
s'exercer a un panel trés large d'instruments.

Depuis 2016, une réflexion est en cours sur
I'opportunité d'élargir les pratiques a la danse,
au théatre, voire du cirque.

Il'y a le souhait d'évoluer sur un conservatoire
a rayonnement départemental, mais le
manque de moyens, les besoins en travaux
freine cela pour l'instant. Il serait par ailleurs
nécessaire d'identifier les attentes de la
population.

La Bréche a aujourd'hui un fort rayonnement
national et international et c'est également un
lieu repéré pour les scolaires et les habitants,



® Des tarifs jugés peu accessibles (notamment
pour le Trident), mais les dispositifs d'aides ou
de réduction sont peu connus et relévent
parfois de procédures trop lourdes (il y a par
exemple la possibilité d'avoir des tarifs réduits
pour le théatre, mais en passant par un(e)
Assitant(e) Social(e).
Les transports en commun permettent de se
rendre a une représentation au théatre, mais
pas d'en revenir.
® Certains publics ne se sentent pas légitimes a
assister a un spectacle au thééatre.

® Déficit de propositions pour certains publics :

personnes agées et jeunes.

Disparition des fétes de quartier.

Les richesses du territoire sont insuffisamment

exploitées.

® Manque de visibilité de I'arthothéque : relance
avec des expositions a I'Espace Culturel
Hyppolite Mars

® Probléme de communication : il y a trop
d’informations et l'offre culturelle est « noyée »
car toutes les manifestations sont traitées au
méme niveau (exemple évoqué : la féte de la
brioche au méme plan qu’un concert). Il'y a un
manque de hiérarchisation des informations.

® Manque de signalétique.

® |l'y a beaucoup d’offres, parfois en méme
temps, et donc un besoin de coordination, y

® | a question des tarifs
fait débat, tous les
acteurs ne partagent
pas le sentiment qu'ils
soient peu accessibles.
Certains pointent
davantage une
méconnaissance des
dispositifs d'aides et des
représentations parfois
élitistes de certaines
activités culturelles.
Permettre I'acces des
familles nombreuses /
monoparentales : en
proposant des solutions
de garde d'enfant par
exemple.

Pouvoir localiser les
informations sur les
manifestations
cultuelles (la proposition
n’a pas fait consensus).

® Simplifier I'accés aux tarifs réduits pour accéder a

I'offre culturelle (procédures et communication).

Renforcer I'accompagnement des publics dans
l'acces a la culture.

Passer par les enfants pour que les parents aillent

vers la culture.
Développer les pratiques artistiques .

Développer les résidences d'artistes pour favoriser

la rencontre.
Impliquer I'Education Nationale, car I'école est le
lieu par excellence de transmission de la culture.

Développer les actions culturelles
intergénérationnelles.

® Des actions sont mises en place a destination
des centres sociaux, mais malheureusement,
les publics ainsi touchés ne reviennent pas
forcément.

® Le Trident a revu sa grille tarifaire, intégrant
désormais un tarif "super-réduit" sous
conditions de ressources.

® Des bus sont mis en place avec Valognes lors
des spectacles au Trident. La scéne nationale
propose également du co-voiturage, sans
SUCCES a ce jour.

® Le lien avec les bibliotheques est a
développer.

Afin de toucher les publics qui se sentent non
légitimes, la programmation est devenue plus
éclectique, le Trident s'ouvre et va au devant
des spectateurs, avec les centres sociaux,
pour y proposer des spectacles hors les murs.
La crise sanitaire a amené une baisse de
fréquentation de 30% dans les musées, ce qui
correspond a la tendance nationale. Le
spectacle vivant a été moins impacté.

® Comment renouveler le public ?

® Un programme commun Miroirs-Buisson-
Passeurs de mots a été créé en 2021 avec un
abonnement des 4 spectacles sur I'ensemble
des propositions de la plaquette avec de bons
retours. Une nouvelle tarification a été mise
en place.

® L'espace culturel Buisson devrait faire l'objet
d'un aménagement spécifique Musiques
actuelles.

Difficultés a se coordonner, y compris en
interne.



'ce que les acteurs en disent...

® Un tissu associatif riche et
dynamique.

® Diversité de I'offre.

® La gratuité ou les faible colts
des activités culturelles
favoriserait I'acces de tous les
publics.

® |l manque un lieu ressources et de lien entre
les associations.

® Opacité sur les critéres d'attribution des
subventions aux associations.

® Certaines manifestations sont trop pointues.

® Pour les centres sociaux ou les associations
d’éducation populaire, il n’est pas évident
d’identifier a qui s’adresser. Ce constat est
partagé globalement par les acteurs qui
interviennent dans le champ culturel sans étre
dans le périmetre de la DRAC notamment.

® Les horaires des transports ne sont pas
adaptés a I'agenda culturel.

La gratuité fait débat,
certains acteurs
estiment qu'il ne faut
pas dévaloriser la
création culturelle.

Pouvoir quantifier les publics potentiels et leurs
attentes.

Développer du lien entre les acteurs culturels en
créant des lieux partagés (ex. : le cluster culturel

« La Coursive » a Dijon).

Animer et coordonner le lien entre les acteurs
culturels (les participants ont notamment fait un
paralléle avec le poste de manager de centre-ville).
Veiller a ne pas exclure certains acteurs (par
exemple privés).

Réinvestir la salle des fétes de Cherbourg-Octeville
comme lieu culturel.

Développer les actions hors les murs et la mixité
sociale.

Co-construire les projets culturels avec les
habitants.

Valoriser la culture populaire.

Organiser les liens entre les acteurs socio-
éducatifs et culturels.

Développer les liens avec les réseaux régionaux et
nationaux.

Développer la proximité en allant dans les quartiers
et en développant la médiation.

Si l'accessibilité financiere est un enjeu partagé par
tous les participants, ils pointent aussi le danger du
« tout gratuit » dévalorisant la création culturelle.
Certains proposent d’intégrer cette dimension dans
la communication afin de valoriser I'offre.

Depuis 2020

Ce qui a été fait

® Des péles mutualisés ont été créé comme le
pble image ou le pble des Pervenches qui
réunit 6 associations a usage permanent.
Méme si des problémes de cohabitations
peuvent exister comme sur le pdle image,
des associations se sentent trés bien

accueillies sur le site des Pervenches.

® Les criteres d'attribution des subventions
seront retravaillés. La collectivité est en
attente du retour du cabinet mandaté.

® Depuis la Covid, les comportements ont
changé : si sur le théatre I'nabitude reste de
réserver ses places deés l'ouverture des
abonnements, pour les autres évenements,
de plus eu plus, les spectateurs réservent en
derniére minute, notamment sur les
concerts.A ce jour, les réservations pour les
représentations théatrales proposées par le
Circuit se jouent a guichet fermé. Il faudra
vérifier si cette tendance se confirme.




La gouvernance et lo
communication




publiques sur un territoire de vie cohérent, elle devra, dans
la prochaine étape de sa mue, organiser ses instances de
gouvernance autour de deux niveaux de réflexion :

une approche thematique a lechelle de Cherbourg-en-
Cotentin qui permette & la fois de partager les constats,

En 2019, lors des "Rencontres de territoire" organisees a l'échelle
des communes deéléeguees, mais aussi dans les ateliers thematiques
ou de maniere plus diffuse, dans les retours de la population via les
"Porteurs de Paroles" émergeaient quatre axes principaux de travail :

L'interconnaissance entre les acteurs d'un PESL & I'échelle
de Cherbourg-en-Cotentin : il sagissait du premier besoin
exprime, notamment dans la phase dateliers thematiques
conduits & I'échelle de la commune nouvelle. En effet, si des
habitudes de travail partenarial et des réseaux professionnels
existaient au sein des communes deéléeguees, l'élaboration
du PESL a constituée pour beaucoup dacteurs la premiere
occasion de porter cette réflexion collective a léechelle
de Cherbourg-en-Cotentin. Or, pour pérenniser cette
déemarche, les participants ont souligné le besoin d'organiser
linterconnaissance entre les acteurs du futur PESL, et ce avec
un imperatif defficience au vu de leur charge de travail
respective. Il était attendu que les instances de coordination
du futur projet sattachent & favoriser lémergence de projets
et de partenariats nouveaux, sans toutefois rajouter une
strate de complexité dans la vie socio-educative du territoire.
Dans le cadre du mandat 2020/2026 des rencontres
thematiques sont organisees en amont et aval du temps fort
de réflexion collective qu'est Cogitons Ensemble.

Une gouvernance harmonisée, mais qui préserve la
proximité : sur certains aspects la commune nouvelle
est vecue comme plus verticale et moins en prise avec
les préoccupations des acteurs de terrain. Si elle permet
de gagner en cohérence et dharmoniser les politiques

definir des orientations partagees et de mutualiser les
experiences positives conduites sur les territoires : ce
sont les ateliers thematiques, organises par politique
publique.

une approche locale, par le biais de ces ateliers citoyens
qui permettent de decliner localement des orientations
partagees et danimer un partenariat de proximite avec
les acteurs associatifs, institutionnels et les habitants. Ils
sont au hombre de 8

Suite aux rencontres de territoires et aux ateliers thematiques,
la coordination des elus PESL a formulé le projet de schema
de gouvernance présenté en page suivante.

Une communication plus lisible : mutualisee a léchelle de
la commune nouvelle, la communication interne comme
externe doit encore gagner en hiérarchisation des
informations et davantage sadapter & ses différentes cibles.

Une refonte de l'interface avec les habitants : en poursuivant
sa transformation, Cherbourg-en-Cotentin devra trouver un
equilibre entre 'harmonisation de ses services et la relation
de proximité avec les populations. La notion de "guichets
uniques polyvalents" issue des travaux du groupe sur lacces
aux droits constitue une piste de travail pertinente pour
organiser linterface entre la collectivité et les administres :
elle permettrait une harmonisation des pratiques d'accuell,



la simplification des démarches pour les habitants et un
maillage duterritoire. Ce travaild’harmonisation des pratiques
daccueil est également issu des conclusions des ateliers
ouverts. Ce projet a débuté avec la mise en oeuvre dune
maison France Service au centre social du Puzzle dans un
premier temps puis de deux autres maisons France Service
dans un second temps. Un bus France Service vient 4 la
rencontre des habitants deux fois par semaine, couvrant sur
plusieurs semaines l'ensemble des quartiers du territoire. La
mise en ceuvre d'un logiciel unigue de gestion et de relation
aux citoyens est deja réalisée sur les domaines de la petite
enfance, de lenfance et de l'éducation (Concerto). Elle devrait
se poursuivre pour les politiques jeunesse et animation de la
vie sociale. Bases de gestion commune, modalités daccueill
et tarifs harmonisés ont ainsi constitue le fondement d'une
logique de guichets multi-services polyvalents qu'il reste a
definir quant a lambition et aux moyens dans une strategie
de proximité et d'une nouvelle relation aux usagers. Pour
ce faire une étude devrait étre confiee & un prestataire en
2023 afin de mesurer precisement les besoins, lexistant et
les solutions concretes pour permettre a l'ensemble des
habitants dacceder a leurs droits.

Consell
Municipal

Bureau Municipal

Ateliers citoyens
thématiques

Légende :

Instances de concertation

Forum
Cogitons Ensemble

Instances techniques

Instances politiques



Elles visent a associer la population et les acteurs locaux dans
la construction, la mise en ceuvre et évaluation du PESL. Elles
sorganisent autour de deux formats :

Les forums Cogitons Ensemble

lls sont organisés une fois par an et ouverts largement aux acteurs
locaux :

- Les habitants qui pourront y participer sur simple inscription.
- Lesreprésentants des conseils de quartier.

- Les acteurs associatifs, culturels ou sportifs.

- Les partenaires institutionnels.

- Les techniciens municipaux.

- Lesélus.

Chaque année, les participants seront amenes a evaluer lavancee
du projet et G proposer des axes damelioration ou des mesures
correctrices. A lissue de chaque forum, l'équipe PESL (chargés de
projet + référents) rédige donc un rapport dévaluation en reprenant
les conclusions.

Lors des forums, les habitants pourront se porter candidats pour
participer et/ou devenir animateurs d'un atelier citoyen thematique.

Les travaux du forum et les candidatures d’habitants pour animer
un atelier pourront étre relayes sur la plateforme participative
afin de permettre & tous les citoyens den suivre les travaux et de

participer A la désignation des animateurs.
Les ateliers citoyens thématiques

lls sont le pendant participatif des comités thematiques et sont donc
organiseés autour de chaque thématique du PESL. lls doivent étre
des espaces de recuell et danalyse des besoins de la population
et seront animeés conjointement par l'equipe PESL et les animateurs
désignes lors du forum. lls pourront formuler des propositions ou
soumettre des pistes de reflexion aux comites thematiques.

Les représentants désignes par les ateliers citoyens de proximite, les
acteurs associatifs ou les membres dautres formes d'organisations
citoyennes' peuvent y participer de droit, mais ils sont aussi ouverts
A tout citoyen qui souhaite participer, méme ponctuellement a la
reflexion.

ls se reunissent O minima, une fois par trimestre et pourront
organiser des actions en direction des habitants afin de recueillir
les besoins et attentes exprimes.

] Consell de creche, Consell Municipal des Enfants, des Jeunes, Consell de la vie sociale, de la vie eéducative, de la vie associative, etc.



Elles doivent permettre de piloter la mise en ceuvre et lévaluation
du PESL.

Les comités thématiques

lls sorganisent autour de chaque thématique du PESL et se
reunissent une fois par trimestre. lls sont composes des techniciens
et référents PESL en charge de la thématique concerneée. Lorsque
des politiques publiques sont portées par des acteurs associatifs, ils
sont associes aux comites thematiques. La composition de chague
comité technique sera soumise a validation du Comité de Direction
Générale.

lls assurent la traduction opérationnelle des orientations validees
par le Conseil Municipal et sont chargés de preparer les travaux du
forum Cogitons Ensemble en produisant les €léments nécessaires
a l'évaluation du projet. Au fil du projet, ils assurent le lien avec les
groupes de travail constitués pour la mise en ceuvre de chaque
fiche action et lanalyse des propositions issues des ateliers citoyens.
Ces dernieres sont ensuite soumises au vote lors du prochain forum
Cogitons Ensemble.

Le comité de suivi territorial

Il se réeunit deux fois par an sur invitation de la ville. Il est compose
du maire et du maire adjoint en charge du PESL, des représentants
des institutions partenaires, du DGA du PolPC, du Directeur PESL,
Participation Citoyenne & Vie Associative.

I vise O assurer le lien avec les partenaires institutionnels qui
pourront prendre connaissance du rapport annuel sur I'évaluation
du projet et des axes dameliorations proposes. Lavis du comité de
suivi territorial sera annexe d leur presentation en Bureau Municipadl,
puis en Conseil Municipal.



Elles constituent les espaces de debat et de validation politiques du
processus PESL.

Le séminaire PESL

I est reuni une fois par an, en amont du forum Cogitons Ensemble
afin de prendre connaissance de lavancée du projet et des
éléements dévaluation qui seront soumis aux participants. Il constitue
egalement un espace de débat politique pour preparer le forum.

Le Bureau Municipal

Clest I'instance de deébat politique et de preparation des décisions
soumises au Conseil Municipal. Une fois tous les deux mois, un point
détape sur le PESL y est présente.

Les commissions municipales

Elles constituent des espaces d'information de débats preparatoires
au Conseil Municipal.

Le Conseil Municipal

Clest linstance de validation politique : une fois par an, il prend
connaissance du rapport dévaluation et des propositions issus
du forum, ainsi que de lavis du comité de suivi territorial. Le cas
echeant, il valide les propositions damendement du projet.



La participation
Cltoyenne




Les citoyens expriment de plus en plus clairement le besoin de
davantage de proximité et "dagir" dans la gestion de leur ville,
Concomitamment, la crise sanitaire a bousculé le rapport des
habitants a la parole publique, ce qui sest en partie revele par
le fort taux dabstention au dernier scrutin municipal, échelon
jusqualors épargné par cette deéfiance vis-O-vis des institutions.
Ainsi, la question des rapports entre les habitants et les pouvoirs
locaux se complexifient : plus dexigences, plus de rendre compte,
plus de diversités. La participation des habitants & la construction
des politiques publiques et ladaptation des services publics poursuit
plusieurs ambitions : celle de recréer un lien de confiance entre
le citoyen et le pouvoir politique, favoriser le debat entre €lus et
citoyens pour proposer des politiques publiques plus adaptees,
plus justes, plus efficaces, et plus innovantes au service de tous
mais aussi de rendre lisibles et comprehensibles les contraintes
de fonctionnement des collectivités. La diversité des acteurs, des
usages et des regards est source de richesse et dintelligence
collective, au profit du territoire et de ses habitants, aussi chaque
contributeur peut prendre part a la democratie participative :

Les habitants : La participation citoyenne est ouverte & tous :
citoyens, riverains, usagers qui souhaitent contribuer au bien
commun. Pour certains outils la majorité est requise mais
pour nombre dautres, tout citoyen(ne) de plus de 16 ans est
invité a participer.

Les associations ou collectifs, quelle que soit leur forme
juridique

Les acteurs locaux : Commercants, artisans, employes,

professionnels libéraux, institutions publiques ou privees,....
Toute partie prenante de la dynamique et de lactivité de
Cherbourg-en-Cotentin est concernee.

Aussi, ces acteurs sont deja sollicites dans plusieurs dispositifs
existant deja sur le territoire de Cherbourg-en-Cotentin :

Les conseils de la vie sociale regroupant les usagers des
centres sociaux, les conseils de creche dans certaines
creches regroupant les parents denfants, les conseils de
seniors au sein du CCAS

Les antennes jeunesse organisent egalement des conseils
locaux de la jeunesse ou Conseils Municipaux des enfants et
accompagnent les juniors associations. Un conseil local des
jeunes a l'échelle de Cherbourg-en-Cotentin devrait voir le
jour en 2023, il sagissait d'une demande élaboree dans le
cadre des ateliers du PESL.

La Maison du projet du Quartier des Horizons (programme
de renouvellement urbain du quartier Charcot-Spanel) ainsi
que celle de la revalorisation des rues pietonnes en coeur de
ville

Les ateliers citoyens de proximité au sein desquels les
habitants peuvent faire des propositions sur toute question
concernant le quartier ou la ville.

Les conseils citoyens dans les quartiers prioritaires dans
lesquels des habitants participent aux instances de pilotage
des contrats de ville. De plus, lorsque le quartier est concerne
par un projet de renouvellement urbain, le conseil citoyen
peuvent participer A la co-construction des projets.



Les habitants peuvent également solliciter la collectivité en
direct pour toute remarqgue, suggestion et demande liées &
la proximité (€quipements, voirie, services...).

Dans le cadre de la construction du PESL plusieurs outils
ont eté crees : les ateliers de territoire pour etudier le vecu
des acteurs lié a chaque commune déléguee ainsi que les
ateliers thématiques qui vont étre pérennisés et donneront
la possibilité aux acteurs ceuvrant au sein dune Mméme
politique ou auprés d'un méme public déchanger et de
construire des actions et services en toute complémentarite.

Concu dans le cadre des travaux du PESL, le forum
participatif Cogitons Ensemble a lui aussi vocation & perdurer
en tant que temps de réflexion collective sur les enjeux et
problématiques du territoire et les réponses qui peuvent étre
apportees par les difféerents acteurs.

Enfin difféerents temps de concertation sont organiseés
par la Vile relatifs aux mobilités douces ou encore 4
laccompagnement des associations.

Depuis la creation de la mission participation citoyenne plusieurs
outils supplémentaires viennent sajouter :

Vivre et faire vivre Cherbourg-en-Cotentin => Le citoyen acteur.
Construire Cherbourg-en-Cotentin => Le citoyen bdatisseur

Aqir sur les politiques publiques de Cherbourg-en-Cotentin => Le
citoyen utilisateur

Les ateliers citoyens de Proximité sont un dispositif reglementaire,
lIs sinscrivent dans l'objectif de déeveloppement de la démocratie
participative, voulu par léequipe municipale. s sont a la fois des
espaces dinformations, de réflexions et dechanges et répondent
A trois objectifs :

Faire remonter les preoccupations des habitants et des
acteurs locaux vers les €lus.

Permettre aux €lus d'informer et d'expliquer les projets de la
municipalité aux habitants.

Permettre aux habitants dexprimer leurs besoins, leurs
attentes et de formuler des propositions sur des projets
nMunicipaux, ou projets qu'ils soumettent aux elus.

ls ont un réle consultatif, complémentaire aux autres outils de
participation citoyenne et aux instances représentatives que
constituent le Bureau et le Conseil Municipal, qui détiennent la
leqgitimitée democratique.

Certaines théematiques peuvent occasionner un regroupement de
ces ateliers en seance pléniere.

La pétition citoyenne est un dispositif de democratie d'interpellation.
Ce nest pas la ville qui met un sujet a disposition des habitants,
mais les citoyens eux-mémes qui interpellent linstance délibérante.
Ce dispositif a pour objet de remettre en débat, et au regard
de nouveaux argumentaires, une decision prise par le Consell
Municipal, ou de proposer un sujet non encore debattu au sein de



cette instance. Le sujet de la pétition ne peut alors porté gue sur un
sujet de politique générale et étre une compétence municipale.

Jeparticipecherbourgfr est un espace de participation citoyenne
accessible partout et tout le temps. Lensemble des outils mis en
ceuvre parlaville de Cherbourg-en-Cotentin, peuvent étre mobilisés
via la plateforme permettant ainsi  un public plus large et plus
diversifie de simpliquer dans la vie municipale. Pétition citoyenne,
consultations ponctuelles, questionnaires, boite & idées, outil de
debats, de nombreuses possibilites sont offertes. Lensemble de ces
outils preésents sur la plateforme est double en format papier pour
les publics en situation d'illectronisme ou non equipé.

Ce fonds est une association créee dans le cadre des ateliers
citoyens de proximite, permettant a ses membres de financer des
actions tels que : Valorisation de son secteur, financer une rencontre
avec des pairs dautres villes, faire venir un intervenant sur un sujet
precis, etc. Ce fonds de participation permet une souplesse et une
reactivité plus grande, et favorise une plus grande autonomie des
ateliers citoyens de proximite.

Laville peut soumettre dunmoment preécis et de maniere ponctuelle
une consultation sur un sujet préecis : Cartographie participative sur

le stationnement velo, votation sur les rythmes scolaires, diagnostic
et attentes sur la revalorisation du secteur pieton du coeur de ville,
rencontre de la vie associative, ou encore sur le fonctionnement
des ateliers citoyens, ... Ces consultations peuvent sadresser G
lensemble des habitants de Cherbourg-en-Cotentin ou & un public
plus restreint (ex commercants, ou étudiants, ..



® Manque de lisibilité de I'offre éducative :
® Une communication importante, mais
pas toujours adaptée.
® [ e site internet est jugé peu fonctionnel
et peu repérant pour les usagers.

® Dégradation de l'information depuis la
création de Cherbourg-en-Cotentin.

® Manque de hiérarchisation des
informations

® Absence de coordination sur le territoire
des projets éducatifs entre structures.

® Ne faudrait-il pas "localiser"
l'information sur I'événementiel ?

® Comment toucher tous les
publics ?
® Comment faire remonter les

besoins des usagers ?
® Comment évaluer les besoins ?
® Comment mesurer les écarts ?

® Dans les structures participatives,
comment éviter la cannibalisation
par quelques acteurs de la parole
portée ?

® La participation des citoyens a
pour condition une réelle écoute
et beaucoup craignent que ce ne
soit qu’une valorisation de I'action
municipale, « un marché de
dupe ». ?

Guichet Unique.

Création d'une communication dédiée au
public jeune.

Le PESL doit permettre d'organiser la
participation de toutes les forces vives
dans la politique éducative et sociale.
Renforcer la continuité éducative entre les
actions Petite-Enfance, Enfance et
Jeunesse.

Dépasser le cloisonnement entre les
communes déléguées.

Organiser la participation citoyenne a
I'échelle de Cherbourg-en-Cotentin.

Le souhait de concevoir une participation
qui ne reproduise pas les cloisonnements.

La participation autour de projets concrets
permettrait une meilleure mobilisation des
personnes intéressées.

® Un premier guichet France Service a été
ouvert en avril 2022, au sein du centre social
le Puzzle. Deux autres guichet France Service
sont prévus au sein du centre social la
Mosaique et celui de Tourlaville a la fin de
leurs travaux respectifs

Concernant le public jeune, une community
manager a été recruté en septembre 2022
pour permettre une communication adaptée a
ce public et développer la politique jeunesse
essentiellement sur les réseaux sociaux.

Le site internet de la ville sera modifi€ pour
faciliter l'accés et la lisibilité concernant
certaines politiques comme I'éducation.

Les forums Cogitons Ensemble sont relancés.
lls se poursuivront par des ateliers sur les
thématiques travaillées.

Différentes instances de travail en transversalité
existent depuis 2021 entre les fonctionnaires
mais aussi & I'échelle des élus.

Un service "participation citoyenne" composé de
3 agents a été créé en 2021. Il développe
actuellement différents outils de participation tels
que les ateliers citoyens et la plateforme
citoyenne.

® Une plateforme de participation citoyenne a
été créée fin 2021, elle a permis par exemple
de mettre en place le vote pour le passage a
la semaine de 4 jours. Cet outils permet
également aux citoyens d'interpeller la
collectivité, de s'informer et de s'impliquer.

8 conseils de quartiers ont été mis en place
depuis septembre 2021. Une

un budget participatif sera proposé afin de
permettre la mise en place de projets
émanant du souhait des usagers
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Evaluation

Une déemographie inscrite dans une tendance baissiere depuis 1990 avec un
solde naturel negatif, qui sajoute au deficit migratoire.

Une tendance a la baisse des naissances depuis 2009, avec deux rebbonds sur
les trois dernieres années. Des migrations résidentielles de jeunes menages vers
les communes limitrophes qui amplifient la baisse des effectifs scolaires.

Une production de logements inférieure a la moyenne des villes de la méme
strate de population. Une diminution des logements vacants depuis 2019 qui,
malgré une inadequation estimée entre l'offre et la demande, révele une forte
tension. Les effets des nouveaux projets ne sont pas encore totalement
observables de facon statistique.

Des projections de population qui laissent envisager un ralentissement de la
perte de population, sans toutefois en inverser la tendance.

Un taux de chdbmage nettement inférieur a la moyenne nationale et un tissu
economigue dynamigue qui est confronte a de fortes difficultes de recrutement.
Une vigilance sur lemploi des jeunes.

Des revenus moyens, avec des quartiers prioritaires qui concentrent les
populations precaires. La baisse de la part des familles vivant sous le seuil des
bas revenus saccelere depuis 3 ans.

Des mobilites professionnelles qui sinscrivent dans un schema de proximite.
L'offre de transports en commun sest adaptee a la nouvelle échelle du territoire
et doit parfaire son developpement sur la ville,
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Thématique Evaluation

Une offre globale qui permettrait de réepondre aux besoins sur le plan
o quantitatif. Les services harmonises devront notamment verifier cela et
developper la reponse aux besoins daccueil en horaires atypigues.

Petite-Enfance

Une offre en accuell périscolaire & adapter aux besoins de la population
(notamment sur les horaires atypiques). Le schema directeur des ecoles
O publiques a debuté, un autre sur les accueils de loisirs reste a définir.
Globalement, la politique eéducative est a finaliser a l'échelle de la commune
nouvelle avec un besoin de coordination des acteurs.

Enfance

Une politique jeunesse a eté harmonisee a l'échelle de la commune nouvelle et
permet la reflexion sur le maillage des equipements et le type de structures a
développer. Une communication spécifique pour le public jeune est en cours de
construction.

Jeunesse

Plusieurs initiatives qui, grace d lembauche d'une chargée de projets, restent &
coordonner et a rendre plus lisibles pour les familles et les professionnels.

Parentalité

Une bonne couverture en Centres Sociaux avec des zones blanches en cours
: , de résorption. Une reflexion engagée sur lacces aux droits qui pourrait aboutir a
Lien social et : ) \ _ . o
des solutions innovantes. De tres nombreux guichets au sein de la collectivite et
aupres de ses partenaires qui rendent parfois laction publique lllisible et peu
accessible.

acces aux droits

Un tissu associatif riche et dynamique, mais qui exprime des besoins
d'accompagnement, soutenu par un Nnouveau service dedié et un nouveau lieu
Vie associative o d'accuell (PAVA). Des politiques de soutien aux associations a harmoniser entre
les services de la ville et un cadre relationnel & definir avec les associations
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Thématique Evaluation

Une offre culturelle riche qui reste & construire mais des manques dans le
domaine des musiques actuelles. Des partenariats entre les acteurs culturels et

o socio-educatifs a développer.

Culture

Des politiques sportives a harmoniser et & co-construire; de nombreux
equipements en cours de renovation.

Sports

Afin de palier aux diverses problematiques liees aux modalités de discussion
partenariale sur des champs communs ouverts avec d'autres institutions et
partenaires, differentes instances de discussion/rencontres ont ete creees
comme des instances departementales, lappartenance au réeseau PESL.. Une
coordination stratégique a été mise en place avec nos partenaires grdice au
deéveloppement du PESL. Notre lien avec la CAF a éteé accentue avec la creation
du poste de referent CAF ce qui permet d'avoir un interlocuteur unique.

Partenariat

Au sein de la collectivité, afin de développer la relation entre les directions et
mettre en oeuvre de la transversdlité; de nouvelles methodes et moyens ont éte
pProposes pour repondre aux problematiques sur des champs communs
o ouverts : instances de discussion/rencontres, la coordination socio-culturelle,
groupe de reférents PESL, ..Reste 0 accompagner les différentes directions a
sapproprier ses nouveaux outils permettant une meilleure transversalite en
iNnterne.

Coordination

La Creéation de la mission Participation citoyenne et d'une plateforme numerique
participation de participation des habitants. Extension des Ateliers Citoyens de Proximite a
citoyenne lensemble de la commune nouvelle. Mise en place de la pétition citoyenne.




Bibliographie




Bibliographie

A. CREPIN (2014). Barometre des temps et activités péri et extrascolaires : le point de vue des parents. L'e-ssentiel n°152, décembre 2014.
TMO Reégions pour la Caisse Nationale d'Allocations Familiales.

J. JAFFRE, F. FULCO (2017). Analyse des besoins sociaux, rapport de diagnostic. Groupe Enéis pour le CCAS de Cherbourg-en-Cotentin.
(2017). Cherbourg-en-Cotentin, Horizon 2030. Ville de Cherbourg-en-Cotentin.

(2017). Diagnostic Jeunesse. DCPP, Ville de Cherbourg-en-Cotentin.

(2017). Diagnostic Petite-Enfance. DCPP, Ville de Cherbourg-en-Cotentin.

(2017). Diagnostic Politique "Sport". DCPP, Ville de Cherbourg-en-Cotentin.

(2017). Transports urbains, rapport du délégataire. Keolis pour la Communauté d'’Agglomération du Cotentin.

).

(2018). Observatoire départemental pour la petite enfance, l'enfance, la jeunesse, la parentalité et l'animation de la vie sociale, fiche EPCI
de la Communauté d'Agglomération du Cotentin. Groupe Enéis pour le déepartement, la Caisse d'Allocations Familiales et la Mutualité
Sociale Agricole de la Manche.

D. BOYER et al. (2019). L'accueil du jeune enfant en 2017. Caisse Nationale d'Allocations Familiales

(2019). Assistance & maitrise d'ouvrage pour I'établissement d'un schéma directeur des écoles publiques de Cherbourg-en-Cotentin,
document provisoire mars 2019. Menighetti - Parvis pour la Ville de Cherbourg-en-Cotentin.

M. MAILLARD, N. MOUNCHIT (2019). Au sein des villes de taille intermédiaire, le commerce de centre-ville résiste mieux en Normandie.
Analyses n° 71, Novembre 2019. INSEE Normandie.

M. RICHARD et al. (2020). Mémento de 'habitat privé 2019. Direction de l'expertise et des politiques publiques, ANAH



o0 S Ville de Cherbourg-en-Cotentin

T Direction PESL, Participation citoyenne & Vie associative
s pesl@cherbourg.fr

‘ 02 3353 96 33

ERBOURG

en Cotentin




