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ERBOURG

en Cotentin

Pdle proximité citoyenneté culture CONSEIL MUNICIPAL
Direction quotidienneté
Rapporteur : Pierre-Frangois LEJEUNE DELIBERATION N°DEL2024_258

SEANCE DU 2 OCTOBRE 2024

45 - DEPENALISATION DU STATIONNEMENT PAYANT
RECOURS ADMINISTRATIFS PREALABLES OBLIGATOIRES
RAPPORT ANNUEL D'EXPLOITATION 2023

La dépénalisation du contrdle du stationnement payant de surface a donné aux collectivités territoriales,
a partir du 1° janvier 2018, une nouvelle compétence leur permettant une gestion compléte de leur
politique de stationnement.

Par délibération du 15 novembre 2017, le conseil municipal de Cherbourg-en-Cotentin a décidé
d’instituer, en application de l'article L.2333-87 du code général des collectivités territoriales, un baréme
tarifaire unique pour la zone de stationnement payant du centre-ville et un forfait post-stationnement
(FPS) a 20 euros a compter du 1° janvier 2018.

Dans ce cadre, les avis de paiement du forfait post-stationnement sont établis par les agents habilités a
vérifier le paiement de la redevance de stationnement payant (agents de surveillance de la voie publique
-ASVP- ou policiers municipaux).

Les automobilistes peuvent contester |'avis de paiement du forfait post-stationnement, en formant un
recours administratif préalable obligatoire (RAPO), dans un délai maximum d’un mois suivant la date de
notification de I'avis de paiement du FPS.

L'examen du RAPO est effectué par l'autorité dont reléve I'agent ayant établi le FPS, ou confié a un tiers
contractant.

Dans ce dernier cas, l'autorité dont reléve l'agent ayant établi le FPS reste juridiquement responsable et
signataire des décisions prises.

La Ville de Cherbourg-en-Cotentin a fait le choix de confier la gestion de ces RAPO a un tiers.

A l'issue d’'une mise en concurrence, renouvelée en 2021, la société SAGS SERVICES a été retenue.

Des lors, en tant qu’entité en charge de I'examen des RAPO, il lui revient d’établir chaque année un
rapport d’exploitation, devant étre présenté a l'organe délibérant ayant institué la redevance avant le
31 décembre de l'année suivante, conformément a larticle R.2333-120-15 du code général des
collectivités territoriales.

Aussi, la société SAGS SERVICES a établi le rapport annuel 2023, ci-apres intégralement annexé.

Ce rapport fait apparaitre que sur 1 768 FPS émis en 2023, seuls 19 (soit 1,07 %) ont fait I'objet d'un
recours.

Ce taux se situe trés en dessous de la moyenne établie a partir des données d’autres collectivités.

Sur ces 19 recours, 13 (soit 0,74 % des FPS émis) ont conduit a I'annulation ou la rectification de I'avis
de paiement.

Le délai moyen de traitement de ces recours est maintenu a 13 jours, comme en 2022.

Par ailleurs, en 2023, 18 requétes ont été transmises par la Commission du Contentieux du
Stationnement Payant (CCSP), qui a rendu 9 décisions d’annulation.
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Pour parfaite information, il est précisé que la diminution du nombre de FPS émis en 2023 est
consécutive a la réalisation des travaux du bus nouvelle génération qui ont nécessité le démontage de
plusieurs horodateurs.

Le conseil municipal est invité a prendre acte du rapport annuel d’exploitation 2023, établi par la société
SAGS SERVICES dans le cadre de la gestion des recours administratifs obligatoires (RAPO) qui lui a été
confiée, conformément aux dispositions de l'article R.2333-120-15 du code général des collectivités

territoriales.

Vu l'avis favorable de la commission n°3 et aprés en avoir délibéré, le conseil municipal adopte.

Heure de vote : 20h14 Nombre de votants : 54
Pour : 54 | Contre : 0 Abstention : 0 | NPPV : O
Le Président de Séance, Le Secrétaire de Séance,
Signé électroniquement par :Bgenn%fttm;gE Signé électroniquement par : §)X\I/‘|{e'i&lﬁENE
Date de signature : 04/10/2024 Date de signature : 04/10/2024
Qualité : Président de séance Qualité : Secrétaire de séance

PI:1
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Département de la Manche
Conseil municipal du 2 octobre 2024

Mentions prescrites par circulaire de M. le Préfet de la Manche le 3/6/1885 :
Nombre de Conseillers en exercice : 55 - Présents a la séance : 46
Date de la convocation et de son affichage : 19 septembre 2024

Extrait du registre des délibérations du conseil municipal de Cherbourg-en-Cotentin

L'An Deux Mille Vingt-quatre, le deux octobre a 17h00, le conseil municipal de Cherbourg-en-
Cotentin, diment convoqué en date du 19 septembre 2024 par M. ARRIVE, Maire, s'est réuni a la
mairie de Cherbourg-en-Cotentin.

Pl

PRESENTS

AMBROIS Anne - AMIOT Florence - ARRIVE Benoit - BERHAULT Bernard - BERNARD Christian
(mandataire BOUSSELMAME Noureddine a son départ 20h20) - BOUSSELMAME Noureddine
(mandataire CATHERINE Arnaud jusqu’a son arrivée 19h15) - BROQUAIRE Guy - CATHERINE
Arnaud - COUPE Stéphanie - DUVAL Karine - FRANGCOISE Bruno - GENTILE Catherine -
GRUNEWALD Martine - HAMEL Estelle - HAMON-BARBE Frangoise - HEBERT Dominique - HEBERT
Karine - HERY Sophie - HULIN Bertrand - HUREL Karine - JOZEAU-MARIGNE Muriel - LAGALLARDE
Quentin - LAINE Sylvie - LE POITTEVIN Lydie - LEFRANC Bertrand - LEJAMTEL Ralph (mandataire
PLAINEAU Nadége a son départ 19h35) - LEJEUNE Pierre-Frangois - LELONG Gilles - LEMOIGNE
Sophie - LEMOINE Morgan - LEPOITTEVIN Gilbert - LEQUILBEC Frédérik - MARGUERITTE Camille
(mandataire BOQUAIRE Guy a son départ 19h42) - MARTIN Patrice - MORIN Daniel - MORIN Lucie
- PERRIER Didier - PLAINEAU Nadége - RONSIN Chantal - ROUELLE Maurice - SIMONIN Philippe
(mandataire VASSAL Emmanuel a son départ 20h45) - TARIN Sandrine (mandataire FRANCOISE
Bruno jusqu'a son arrivée 19h27) - TAVARD Agnés - VARENNE Valérie - VASSAL Emmanuel -
VIVIER Nicolas.

ABSENTS EXCUSES

BRANTONNE Pascal

FAGNEN Sébastien a donné procuration a DUVAL Karine

ISOIRD Valérie a donné procuration a BERHAULT Bernard
LEFAIX-VERON Odile a donné procuration & HEBERT Dominique
MAGHE Jean-Michel a donné procuration & HAMON-BARBE Francoise
MARGUERITTE David a donné procuration a LEQUILBEC Frédérik
PECORARO Yvonne a donné procuration a VIVIER Nicolas

PIC Anna a donné procuration & ARRIVE Benoit

SOURISSE Claudine a donné procuration a LEPOITTEVIN Gilbert

Mme LAINE Sylvie conformément a larticle L.2121-15 du Code Général des Collectivités
Territoriales remplit les fonctions de Secrétaire

La présente délibération peut faire I'objet d'un recours contentieux auprées du Tribunal Administratif
de Caen, sis 3 rue Arthur Le Duc, BP 25086, 14050 - CAEN CEDEX 4 ou par l'application
informatique « Télérecours citoyens » accessible par le site Internet www.telerecours.fr dans un
délai de deux mois a compter de sa publication ou sa notification
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SOCIETE D'ASSISTANCE ET DE GESTION
DU STATIONNEMENT

SA .
G5! iy,

SERVICES

Ville de CHERBOURG EN
COTENTIN

Rapport annuel sur le traitement des Recours Administratifs
Prealables Obligatoires (RAPO) et des recours devant la
Commission du Contentieux du Stationnement Payant
(CCSP)

RAPPORT 2023

ERBOURG

en Cotentin

Benoit ARRIVE Maire de Cherbourg en Cotentin

Pierre-Francois LEJEUNE Adjoint au Maire

Marie-Axelle RISBEC Cheffe du Département réglementation et occupation du domaine public
Peggy MARTINS Responsable du service RAPO SAGS SERVICES

Laurie LABONNE Responsable juridique SAGS SERVICES

Jean-Laurent DIRX Président SAGS
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ELEMENTS NOTABLES AU COURS DE L’ANNEE 2023

Nombre de RAPO regus en 2023

Au cours de |'année 2023, le nombre de RAPO recgu est en tres forte baisse : seulement 19
RAPO regus en 2023 contre 112 RAPO enregistrés en 2022.

Ce faible nombre de recours s’explique par une baisse importante du nombre de FPS émis au
cours de I'année en raison des travaux de voirie conséquents qui ont nécessité le démontage
de certains horodateurs et la suspension du stationnement et des absences de longue durée
parmi les agents en charge du contréle.

Traitement des RAPO

En 2023 le délai moyen de traitement des recours préalables est de 13 jours.

Quant a I'issue des décisions prises apres instruction des recours, elle reste similaire a I'année
précédente :

Taux de décisions
d’acceptation du
RAPO (FPS annulé)

Taux de décisions Taux de décisions
d’irrecevabilité de rejet du RAPO

Sur I'ensemble
des RAPO
traités en 2023

Recours devant la CCSP

On note en 2023 une légere baisse du nombre de requétes transmises par la Commission du
Contentieux du Stationnement Payant (CCSP). En effet, en 2022 26 requétes ont été
transmises contre 18 en 2023.

Alors qu’au niveau national 'activité de la CCSP a été marquée par une forte hausse des
requétes transmises, cette baisse du nombre de recours regus concernant la Ville de



Cherbourg-en-Cotentin est corrélée avec le nombre de RAPO regu
taux de RAPO rejetés.
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Le délai de production des mémoires en défense inscrit dans le présent rapport est de 22 jours
contre 17 jours en 2022. Cette augmentation s’explique principalement par la modification du
mode de calcul du délai. En effet, depuis le 1er janvier 2023, ce sont tous les jours calendaires
qui sont comptabilisés pour calculer ce délai moyen alors qu’auparavant seuls les jours ouvrés

étaient comptés.
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Activité globale RAPO

Nombre total de RAPO traités | Taux de traitement des RAPO
de RAPO requs Les RAPO de I'année N non traités, sont Les RAPO de I'année N nen traités, sont
traités lannée N+1 traités lannée N+1
2022 2023 Evol 2022 2023 Evol 2022 2023 Evol
55 6 U -89,09% 53 6 U -88,68% 96,36% | 100,00% [P 3,77%
57 13 W -77,19% 57 13 ¥ -77,19% 100,00% | 100,00% = 0,00%
12 19 (W -83,04% 110 19 | -82,73% 98,21% | 100,00% & 1,82%
2,56% 1,07% 2,51% 1,07%
Nombre de décisions icites Nombre de décisions implicites
. Délai moyen de traitement en = Délai moyen de traitement en
décisions prises dans un délaiinférieura1 | jours des décisions explicites | décisions prises dans un délaisupérieura | jours des décisions implicites
mois 1 mois
2022 2023 Evol 2022 2023 Evol 2022 2023 Evol 2022 2023 Evol
a5 5 J -88,89% 13 15 A 15,38% 8 1 ) -87,50% 116 91 W-21,55%
46 12 W -73,91% 13 10 W -23,08% 11 1 W-90,91% 97 37 -61,86%
91 17 | -81,32% 13 13 |2 0,00% 19 2 (W-89,47% 64 105 |1 64,06%
Nomt Nombre de RAPO admis (avis
i de dlédm :Lms Nombre de RAPO rejetés de paiement annulés ou
rectifiés)
2022 2023 Evol 2022 2023 Evol 2022 2023 Evol
3 1 W -66,67% 15 2 W -86,67% 35 3 W-91,43%
4 0 W -100,00% 8 3 W -62,50% a5 10 |[W-77,78%
7 1 W -85,71% 23 5 W -78,26% 80 13 W-83,75%
0,16% 0,06% 0,53% 0,28% 1,83% 0,74%
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Activité globale CCSP

Nombre de recours transmis Nombre de mémoires en oo Sl G
mémoires en défense (en jours
par la CCSP défense produits
ouvrés)
2022 2023 Evol 2022 2023 Evol 2022 2023 Evol
24 13 W -45,83% 23 13 W -43,48% 17,2 278 | 2674%
2 5 A 150,00% 2 5 4 150,00% 17 226 |4 3294%
26 18 W -30,77% 25 18 W -28,00% 17 22 B 2941%
Nombre de décisions de rejet ' Nombre de décisions Nombre de décisions rectifiant
rendues par la CCSP d'annulation rendues par la |le montant du FPS rendues par
i+ ccsP la CCSP
2022 2023 Evol 2022 2023 Evol 2022 2023 Evol
0 0 3 9 A 200,00% 0 0
0 0 2 0 /-100,00% 0 0
0 0 5 9 A 80,00% 0 0
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A
%@ Motifs de contestation des FPS

SERVICES

NOMBRE il
concernant des usagers
concernant des usagers résidant
I
NOMBRE TOTAL résidant dans la commune,
I'EPCI en dehors de la commune, de
L I'EPCI,
du syndicat mixte ) .
du syndicat mixte
2022 2023 Evol 2022 2023 Evol 2022 2023 Evol

Le requérant estime avoir payé/ ne pas avoir 4 payer le

1 -85,71% 6 1 -83,33% 1 0 -100,00%
stationnement 7 ¥ 857 ¥ -83,33 \J-100,0
Le requérant allégue étre de bonne fol 19 3 b -84,21% 10 3 b -70,00% 9 0 W/ -100,00%
Le requérant dit &tre victime d'une usurpation de ses plaques

19 -78,95% 1 -80,00% 1 3 -78,57%

dimmatriculation ou du vol de son véhicule ‘¢ b s b 20,00 4 b 7.5
L'avis de palement a été délivré avant I'heure indiquée sur le 1 0 -100.00% -100.00%
précédent {I'usager avait déja un FPS en cours) L 1 0 ¥-1000 0 0
Autres (véhicule vendu ou cédé, PMR...) 66 1 J -83,33% 35 8 W -77,18% 3 3 W -90,32%

%@3 Motifs d'irrecevabilité du RAPO

SERVICES

NOMBRE
NOMBRE
concernant des usagers
concernant des usagers résidant
NOMBRE TOTAL résidant dans la commune,
. en dehors de la commune, de
I'EPCI, X
I'EPCI,

du syndicat mixte T e Ty

2022 2023 Evol 2022 2023 Evol 2022 2023 Evol

Le requérant n'a pas intérét a agir (il n'est pas le propriétaire 0 0 0 0 0 0
du véhicule objet du FPS contesté)
Le requérant n'a pas envoyé sa demande suivant les modalités

2 0 -100,00% 2 0 -100,00% 0 0
indiquées dans I'avis de palement AL V1000
Le requérant ne produit aucun motif 0 0 0 0 0 0
Le requérant est hors délai 3 1 b -66,67% 3 0 -100,00% 0 1
Autres ( ise fol, propos injurieux, propos infondés...) 0 0 0 0 0 0
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GS! Motifs de rejet du RAPO

SERVICES

NOMBRE
NOMBRE

concernant des usagers

concernant des usagers résidant

NOMBRE TOTAL résidant dans la commune,
I'EPCI en dehors de la commune, de
! I'EPCI,
du syndicat mixte R T T

2022 2023 Evol 2022 2023 Evol 2022 2023 Evol

Les éléments produits n'ont pas emporté la conviction de |'autorité en
charge du RAPO (argument sans rapport avec le FPS, erreur de saisie de 0 1 0 0 0 1
plague, argument relevant de la pure querelle)

Le forfait post-stationnement était fondé (preuve insuffisante, ticket

absent, panne d'horodateurs, signalisation absente, erreur de rédaction du 4 2 b -50,00% 1 2 A+ 100,00% 3 0 +J-100,00%
FPS..)
Autres (hors délai, véhicule vendu ou cédé, carte illisible...) 19 2 b -89,47% 7 1 W -85,71% 12 1 W -91,67%

%@ Motifs d'annulation du FPS

SERVICES

NOMERE NOMBRE
concernant des usagers
concernant des usagers résidant
NOMBRE TOTAL résidant dans la commune,
I'EPCI en dehors de la commune, de
r ]
du syndicat mixte e
du syndicat mixte
2022 2023 Evol 2022 2023 Evol 2022 2023 Evol
L'usager avait bien un justificatif de paiement et a payé la durée n 4 \ls -80,95% 12 4 b -66,67% 9 0 W-100,00%
nécessaire
L'usager apporte des élé probants de l'usurpation de sa plaque A 5 \ -50,00% o o 2 1 b -50,00%

d'immatriculation ou du vol de son véhicule

Une erreur a été commise dans le décompte de la somme due aprés
pplication du forfait p i et pte tenu de la somme ] ] 0 1] 1] (1]
déja réglée par |'usager

Le FPS a été délivré avant I'heure indiquée sur le précédent (I'usager avait

déja un FPS en cours) 1 0 \/-100,00% 1 [ J/-100,00% [ [
Verbalisati é malgré gratuité temporai 3 0 b -100,00% 3 0 W-100,00% 0 0
FPS comportant des erreurs 1 0 \-100,00% 0 0 1 0 -100,00%
FPS incomplet ou mal rédigé (1] (1] 1] 1] 1] 1]
Autres motifs tirés de la bonne foi de I'usager 2 2 = 0,00% 0 1 2 1 b -50,00%
Emission d'un FPS rectificatif 0 (1] 1] 1] 0 0

Autres (erreur de saisie de plaque d'un caractére) 50 6 [\ -88,00% 29 5 b -82,76% 2 1 b -95,2a%
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Cherbourg en

Autre ville 1 Autre ville 2 MOYENNE 2023
Cotentin

Nombre d'habitants

Nombre de places de stationnement payantes

Nombre de FPS émis en 2023

mode de contréle du stationnement

Nombre de RAPO regus en 2023

Taux de RAPO en 2023 2,20%

En 2023, le taux de RAPO de la ville de Cherbourg est en forte baisse par rapport a I'année précédente: il passe de 2,56% a 1,07% .
Il se situe trés en dessous de la moyenne établie 3 partir des données d'autres collectivités.
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